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RESUMO

A presente pesquisa pretende indagar quais sdo 0s motivos que levam o jovem a Se inserir na
criminalidade, mormente a criminalidade organizada e o trafico de drogas no Brasil. Para
responder, serd procedida uma analise com base nas concepcoes edificadas pela criminologia,
Seus conceitos e suas escolas com o intuito de verificar se a criminologia consegue ser a
ciéncia capaz de tecer a explicagdo acerca das causas que levam a tal inser¢do, dando enfoque
aqueles fatores do meio circundante, meio social em que o jovem esta inserido. Para tanto, a
pesquisa utilizou o método de abordagem dedutivo e, como procedimento, adotou o
bibliografico e o estudo de caso. Através do presente estudo, foi possivel constatar, tendo
como norte o problema de pesquisa, qual seja as razdes que levam a inser¢do do jovem no
mundo do crime, bem como a ligacdo desta inser¢cdo com o crime organizado e o trafico de
drogas, que 0 contexto em que se encontra 0 cenario do crime nos dias de hoje advém da
caréncia de recursos em certas regides do Pais, em virtude da inércia do Estado em
proporciona-los, assim como o descaso do mesmo para com o combate efetivo da
criminalidade. Por fim, a pesquisa apontou a intervencdo estatal, por meio de algumas
Politicas Pablicas, bem como o fortalecimento dos aparatos de seguranca publica, como sendo
as principais formas de combate a inser¢do da juventude na criminalidade e ao crime
organizado.

Palavras-chave: crime organizado; trafico de drogas; criminologia; intervencdo estatal;
insercdo da juventude na criminalidade.

ABSTRACT

The related research intents to present an analysis about the reasons why young people fit in
criminality, because, mainly, of the organized crime and narcotics traffic.. By means of
conceptions built by criminology, the present work proposes an elucidation regarding it
concepts and schools, in order to demonstrate be this the proper science to explain the factors
that lead to such insertion, focusing, mainly, on the resulting factors of the criminal agent’s
social environment. Therefore, the research employed the deductive as approach method,
and, as procedure, adopted the bibliographic and case study ones. Through the present study,
was possible to verify, from the search problem, which is the reasons why the youth insert in
to the criminality, as well as the connection of this insertion with the organized crime and the
drugs traffic, that the context in which the crime scene is find today comes from the lack of
resources in certain regions of the country, due to the inertia of the State in providing them,
as well as the neglect of the same towards the effective fight against crime. Finally, the
research pointed the State intervention, through a few public policies, as well as
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strengthening of public security apparatus, as the main ways of combating the insertion of
youth in crime and organized crime.

Keywords: organized crime; narcotics traffic; criminology; state intervention; youth insertion
in criminality.

INTRODUCAO

Os fendmenos criminais sdo inerentes as sociedades humanas e foram se modificando
ao longo da historia. Se, por um lado, os individuos, enquanto seres sociais que nao
sobrevivem isoladamente, organizaram-se de modo a unirem esforgos em torno de objetivos
comuns e impulsionaram a evolucgéo social, de outro lado, paralelamente a objetivos licitos,
também para a pratica de delitos o0 homem se organizou gradualmente, até se chegar a
modelos sofisticados de praticas criminosas da forma como existem hoje.

No Brasil, a criminalidade chegou a cifras avassaladoras, em grande parte em
decorréncia do crescimento do crime organizado e de um de seus bragos mais lucrativos, qual
seja, o trafico de drogas. Seu incremento encontrou terreno fertil no contexto brasileiro, em
especial nas comunidades periféricas, onde a pobreza, a desestrutura familiar e a auséncia de
politicas publicas efetivas contribuem para o aliciamento de milhares de jovens no mundo do
crime.

E a partir desta premissa que a presente pesquisa versara sobre o tema da insercdo do
jovem na criminalidade em virtude do trafico de entorpecentes e do crime organizado, com o
propdsito de perquirir os fatores que levam a esse fenémeno.

O problema de pesquisa consiste na analise das razdes sociais que levam o jovem a se
inserir no mundo do crime através da pratica do que se denomina como “desvio primario”,
bem como do modo como as organizacfes criminosas tendem a atrair 0s jovens a se inserir
neste submundo, ou adentra-lo de forma mais profunda, a partir de um diagndstico acerca do
modo de agir dessas organizacdes que agem no Brasil, principalmente no que tange a sua
atuacdo atraves do trafico de entorpecentes. Além disso, intentou-se, uma vez feita a analise
destes fatores motivadores da préatica delituosa, propor possiveis solucdes para o controle
destes fen6menos.

A fim de cumprir os objetivos propostos, a pesquisa terd como norte algumas
concepcOes edificadas pela criminologia, especialmente a partir de seus conceitos e de suas
principais escolas, na medida em que parte da premissa de que esta é a ciéncia capaz de

fornecer instrumentos héabeis a compreensdo dos fatores que levam o jovem ao mundo do



crime, sobretudo a partir do enfoque que versa sobre as condi¢cbes do meio social enquanto
fator crimindgeno. Uma vez feito isso, utilizando-se do que se extraiu do estudo desta ciéncia,
foram trazidos alguns dos principais fatores que levam o jovem a se inserir no submundo do
crime, tais como a auséncia de recursos financeiros, auséncia de educacdo e saude adequadas,
e desestrutura no seio familiar ou no ciclo social. Em sequéncia, fora atrelada a presenca das
organizagdes criminosas com o fenémeno da desigualdade existente no pais, porquanto que
estas tendem a atuar nestas areas onde a caréncia prevalece, oportunidade em que foram
explicados alguns dos motivos que deram ensejo a tal circunstancia, bem como tecidos breves
esclarecimentos acerca do modus operandi do crime organizado. Por fim, foram apresentadas
algumas propostas de solugdes para o combate ao crime organizado e o trafico de drogas e as
causas que levam a insergéo no crime.

Como método de abordagem, utilizou-se 0 método dedutivo, na medida em que a
pesquisa partiu de ideias gerais acerca do modus operandi do crime organizado no Brasil, bem
como a respeito das condicGes sociais, econdmicas, culturais e familiares dos jovens inseridos
em comunidades propicias ao cometimento de crimes. A partir dessas premissas, chegou-se a
conclusdes particulares sobre os fatores de inser¢cdo dos jovens na criminalidade, bem como
acerca de potenciais instrumentos de reducdo desses indices.

Como meétodo de procedimento, adotou-se a pesquisa bibliografica e o estudo de caso,
ambos com vistas a compreender o fenbmeno da criminalidade juvenil, a forma de
funcionamento do crime organizado e a maneira como as politicas publicas podem auxiliar na
mitigacdo desse fen6meno.

Por fim, salienta-se a adequagdo a linha de pesquisa intitulada “Teoria Juridica,
Cidadania e Globalizagdo” da Universidade Franciscana, haja vista que o fendmeno da
criminalidade, em geral, trata-se de problematica extremamente relevante e contundente na
sociedade, de modo que sua expansdo ao longo dos anos, como devidamente demonstrada no
presente artigo, esta diretamente ligada com o fendmeno da globalizacdo, bem como as
questdes sociais estdo diretamente atreladas a cidadania e a teoria juridica. Desta forma, a
pesquisa demonstra sua relevancia ao estudar as questdes pertinentes relacionadas ao assunto,

e ao propor alternativas para a prevencao desta problematica.

1. A CRIMINOLOGIA COMO CIENCIA SOCIAL CAPAZ DE
ELUCIDAR OS FATORES DE INSERCAO DO JOVEM NA CRIMINALIDADE

Para entender 0s motivos que levam o jovem a se inserir na criminalidade, é



necessario que seja feita uma analise com base na ciéncia responséavel pelo estudo do sujeito
criminoso, da vitima, das circunstancias do crime, e das formas de intervengdo social com o
intuito de prevenir a pratica de delitos. Esta ciéncia é a criminologia.

A criminologia se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do
controle social em face do comportamento delitivo, assim como da atuacdo estatal através de
programas de prevencdo eficazes e técnicas de intervencdo positiva no sujeito delinquente
(GARCIA-PABLOS e GOMES, 2008, p. 33).

Por ser uma ciéncia empirica e interdisciplinar, baseia-se na experiéncia, isto §,
procura conhecer a realidade a fim de explica-la. Além disso, embora muitos autores a
considerem como sendo uma ciéncia autdbnoma, é inegavel o fato de que se encontra
interligada com diversas outras areas de estudo, possuindo nitido enfoque multidisciplinar,
relacionando-se com o direito penal, a biologia, a psiquiatria, a psicologia, a sociologia, a
teologia, a antropologia e a sociologia.

Enquanto ciéncia empirica diferencia-se do direito penal, haja vista que este Gltimo se
ocupa do estudo dos atos reativos aqueles comportamentos desviantes, bem como dos fatores
que condicionam esta reacdo, e seus efeitos, enquanto que a criminologia, de forma
entrelacada com a sociologia-criminal, estuda o comportamento desviante de relevancia
penal, dentro de sua funcao no interior da estrutura social dada (BARATTA, 2011, p. 23).

Portanto, fundamental é tecer os devidos esclarecimentos acerca das diferencas entre a
ciéncia penal, enquanto ciéncia normativa (do dever-ser), e a ciéncia criminologica, enquanto
ciéncia empirica (do ser) e interdisciplinar, sendo a primeira responsavel por estabelecer os
comportamentos humanos definidos como desviantes e antijuridicos, bem como as
respectivas sancgdes e intervengdes coercitivas em face destes. Nesse sentido, o direito penal
atua através de um viés de conformacéo, ao passo que a criminologia se ocupa em estudar os
fatores concernentes ao crime, em seus aspectos sociais e psiquicos, bem como o criminoso, a
vitima e as formas de controle social do delito (CRESPO, 2009, p. 4).

Em virtude do exposto, por conseguinte, tem-se que o presente trabalho busca, haja
vista serem inumeras as razfes que levam o jovem a se inserir no submundo do crime,
vislumbrar quais sdo as principais. Para isso, entende-se que a melhor forma de assim
compreendé-las € examinando este fendmeno através da analise perpetrada pela ciéncia
responsavel por estudar a fundo os fatores que permeiam a préatica delituosa, desde 0os motivos
indutores do comportamento desviante, objetivos e subjetivos, até os meios de prevencdo de
tais comportamentos, bem como realizando uma analise acerca das peculiaridades desta

ciéncia, tais como sua evolugédo historica e suas escolas, além do conteldo que consiste em



seu objeto de estudo.

1.1. UMA ANALISE CRIMINOLOGICA ACERCA DA CRIMINALIDADE
HODIERNA

O termo criminologia surgiu em 1883, com o médico e antropdlogo francés Paul
Topinard e acabou difundida dois anos depois pelo jurista e crimindlogo italiano Raffaele
Garofalo. Sua etimologia é hibrida, pois retine a palavra “crimino”, de origem latina, com a
expressdo grega “logos”, que quer dizer estudo. Nesse ambiente surgiram as primeiras escolas
de criminologia, que focavam no estudo sobre o criminoso, para tentar entender a origem do
crime e a maneira de combaté-lo, bem como preveni-lo. Com a cooperagdo de disciplinas
como psiquiatria, sociologia, psicologia e biologia, se chegou a conclusdo de que o crime em
si ndo poderia ser o epicentro das reflexdes e perguntas, mas o criminoso também deveria ser
analisado, para tentar impedir que individuos em situagdes semelhantes viessem a cometer 0s
mesmos crimes (LOPES, 2022, sp.).

Neste contexto, nasceram as primeiras escolas, que focavam justamente neste estudo
do criminoso. Neste ponto, assevera Bitencourt (2012, p. 164), que no século XIX surgiram
inimeras correntes de pensamento estruturadas de forma sistematica, seguindo determinados
principios fundamentais. A principal caracteristica deste periodo encontra-se no repudio do
carater padronizado que possuia 0 modo como eram feitas as valorac@es juridicas do delito, o
que fez com que se passasse a empregar outros objetos de anélise, tais como a sociologia e a
antropologia, o que acarretou no desenvolvimento da criminologia como ciéncia autbnoma
dedicada ao estudo do delito.

Neste sentido, surgiu o positivismo juridico, que como destaca Mundz Conde (2010, p.
188), o qual:

[...] “possuia o intuito de reivindicar o estudo do delito sob o ponto de vista
exclusivamente juridico, dando a ele um carater humano e social, para fins de que se
pudesse analisad-lo e compreendé-lo de forma mais aprofundada, bem como
desenvolver ferramentas de combate mais eficientes”.

Essas diferentes correntes, que se convencionou denominar de “Escolas Penais”,
abarcaram concepgdes das mais variadas para a explicagdo do delito e justificacéo da pena e,

por isso, foram definidas como “o corpo organico de concepc¢des contrapostas sobre a

legitimidade do direito de punir, sobre a natureza do delito ¢ sobre o fim das sangdes”
(ASUA, 1964, p. 31).



A crueldade das sangdes criminais em meados do século XVIII exigia uma verdadeira
revolugdo no sistema punitivo. A partir da segunda metade deste século, “os fil6sofos,
moralistas e juristas, dedicam suas obras a censurar abertamente a legislacdo penal vigente,
defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo os principios da dignidade do homem”
(BITTENCOURT, 2011, p. 37). Em face deste movimento filoséfico, fora propugnada a
restauracdo da dignidade humana e o direito do cidaddo perante o Estado, fundamentado no
individualismo, que inspirou o surgimento da primeira Escola, a “Escola Classica”.

Esta Escola foi criada por Cesare Beccaria (Dos delitos e das penas, 1764), tendo sido
influenciada por ideais iluministas. Para esta Escola, a responsabilidade criminal do
delinquente deve levar em conta sua responsabilidade moral, e é sustentada pelo livre-arbitrio,
inerente ao ser humano, porquanto ser livre e racional, capaz de pensar, tomar decisdes e agir
em consequéncia destas (PENTEADO FILHO, 2020, p. 32).

No fim do século XI1X, na Europa, durante o predominio do pensamento positivista no
campo da filosofia, surge a Escola Positiva, determinando de forma significativa uma nova
orientacdo nos estudos criminologicos. Ao abstrato individualismo da Escola Classica, a
Escola Positiva op6s a necessidade de defender mais enfaticamente o corpo social contra a
acdo do delinquente, priorizando 0s interesses sociais em relacdo aos individuais.
(BITTENCOURT, 2012, p. 173).

Diante disto, a ressocializacdo do delinquente passou a ficar, portanto, em um segundo
plano. A aplicacdo da pena passou a ser concebida como uma reacdo natural do organismo
social contra a atividade anormal dos seus componentes. O fundamento do direito de punir
assume uma posicdo secundaria e o problema da responsabilidade perde importancia, sendo
indiferente a liberdade de acdo e de decisdo no cometimento do fato punivel. Passa-se entdo a
dispensar a necessidade de a responsabilidade penal fundar-se em conceitos morais, fazendo
com que a pena perdesse seu tradicional carater vindicativo-retributivo, reduzindo-se a um
provimento utilitarista, vez que seus fundamentos ndo eram mais a natureza e gravidade do
crime, mas, sim, a personalidade do réu, sua capacidade de adaptacdo e, especialmente, sua
periculosidade (COSTA, 1953, p. 153).

A Escola Positiva apresenta trés fases distintas, sendo elas: a fase antropoldgica, de
Cesare Lombroso, que basicamente pregava a ideia da existéncia de um criminoso nato, cujas
anomalias constituiram um tipo antropoldgico especifico; a fase socioldgica, de Enrico Ferri,
que sustentava a teoria acerca da inexisténcia de livre-arbitrio e de que a pena ndo se impunha
pela capacidade de autodeterminacdo da pessoa, mas pelo fato de ser um membro da

sociedade, tendo sido o primeiro a considerar que a maioria dos delinquentes eram



readaptaveis; a fase juridica, de Rafael Garofalo, que, com influéncia do Darwinismo e das
ideias de Herbert Spencer, sistematizou juridicamente esta Escola, possuindo a periculosidade
como fundamento da responsabilidade do criminoso, a prevengéo especial como fim da pena,
o direito de punir como sendo o primeiro plano, e os objetos de ressocializacdo em segundo, e
a formulacdo de uma definicdo socioldgica do crime natural, para fins de superar a nogéo
juridica (BITTENCOURT, 2012, p. 175-179).

Nos dias atuais, entende-se que todos 0s conhecimentos trazidos por estes ramos se
inter-relacionam e sdo abrangidos, de certa forma, para fins de configuracdo de uma politica
criminal mais adequada para o estudo do crime (BITTENCOURT, 2012, p. 189).

Superado este ponto evolutivo-histérico acerca do estudo do delito, considera-se, na
atualidade, que a ciéncia criminolégica, ao contrario do direito penal, busca compreender ao
méaximo o fato criminoso, porquanto esse apresenta inimeras particularidades especificas, tais
como as relacionadas ao autor, como sua condicdo psicologica, econdmica e emocional
(CRESPO, 2009, p. 3), ou aquelas relacionadas aos meios sociais, afora as diversas outras
situacbes que permeiam o estudo criminolégico. Em razdo disto, tem-se que diante de sua
analise é que se pode encontrar algumas das respostas objetivadas pelo presente artigo, bem
como entender acerca do tema aqui abordado.

Para tal, nesse viés, a criminologia se utiliza da metodologia experimental,
naturalistica e indutiva para estudar o delinquente, ndo sendo suficiente, no entanto, para
delimitar as causas da criminalidade. Para Penteado Filho (2020, p. 22), por consequéncia
disso, a criminologia busca auxilio dos métodos estatisticos, historicos e socioldgicos, alem
do biologico. Trata-se de método cientifico com o intuito de observar as minucias do delito,
tendo, ainda, uma funcdo de informar a sociedade e os poderes constituidos o estudo por tras
do crime, do criminoso, da vitima e dos meios de controle social, numa perspectiva de luta
contra a criminalidade, a partir de mecanismos de controle e prevencao criminal.

Dentro do estudo da criminologia, existe um ramo denominado de “criminologia
geral”, o qual efetua uma anélise em sentido estrito, que gira em torno dos quatro elementos
supracitados, gquais sejam: o crime, 0 criminoso, a vitima e o controle social. Contudo, para
melhor embasar o presente trabalho, necessario aprofundar-se mais na chamada criminologia

clinica, a qual, segundo Sa (2007, p. 3):

“E a ciéncia que, valendo-se dos conceitos, principios e métodos de investigacio
médico-psicolégicos (e sociofamiliares), se ocupa do individuo condenado, para
nele investigar a dindmica de sua conduta criminosa, sua personalidade, seu “estado
perigoso” (diagnostico) e suas perspectivas de desdobramentos futuros (progndstico)
para, assim, propor estratégias de intervencdo, com vistas a superacdo ou contencao



de uma possivel tendéncia criminal e a evitar a reincidéncia (tratamento).”

Ainda, para fins de caracterizacdo deste ramo da criminologia, Penteado Filho (2020,
p. 200) define a criminologia clinica como sendo uma ciéncia interdisciplinar, a qual busca
analisar o comportamento do criminoso e estudar estratégias de intervencdo em face deste,
das pessoas que com ele estdo envolvidas, bem como a forma de execugdo de sua pena. Em
outras palavras, busca conhecer 0 mesmo como pessoa, conhecer suas aspiracOes e as
verdadeiras motivacOes de sua conduta criminosa.

Portanto, de acordo com uma conceituagdo tradicional, a criminologia clinica é um
saber médico-psicoldgico, voltado a busca das causas do crime, a0 passo que uma concepcao
moderna de criminologia tende a se abrir para outros ramos do conhecimento, pregando ser o
crime um fendmeno condicionado a uma multiplicidade de fatores end6genos e exdgenos,
provenientes do meio social (SA, TANGERINO e SHEICARA, 2013, p. 289).

Em analise profunda da materia, Sa (2007, p. 13-21) identifica trés possiveis
conceituacOes da criminologia clinica: uma tradicional e uma moderna, ambas ja abordadas,
bem como a criminologia critica. Na perspectiva desta Ultima, a criminalidade ndo é mais uma
qualidade ontoldgica de determinados comportamentos e de determinados individuos, mas se
revela como um status atribuido a eles, mediante uma dupla selecéo, qual seja, a dos bens
protegidos penalmente e dos comportamentos que vém a ofender estes bens, e, em segundo
lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos, que realizam infragdes a normas
penalmente sancionadas, sendo a criminalidade um “bem negativo”, distribuido
desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema socioecondémico e
conforme a desigualdade social entre os individuos (BARATTA, 2011, p. 161).

Portanto, tem-se que, basicamente, a criminologia abrange o estudo do criminoso, bem
como € a ciéncia responsavel por realizar uma analise aprofundada dos aspectos sociais
enddgenos e exdgenos que levam a insercdo no crime, possuindo varias correntes que atrelam
esta insercdo a desigualdade social e a segregacéo realizada em face de um determinado grupo
de individuos, o que torna ainda mais predisposta a atividade delinquente, uma vez que ndo
esta atrelada somente ao sujeito, mas também ao seu meio. Ademais, se vé nela as formas de
combate e prevencdo a tais condi¢cdes, uma vez que nao tem a funcdo de determinar quais sao
as condutas passiveis de punicdo criminal, nem estabelecer um limite para tal puni¢do, mas

sim estudar os fatores que levam a préatica de tais condutas ja tipificadas pela ciéncia penal.

1.2.  OS PRINCIPAIS FATORES SOCIAIS QUE SERVEM COMO GATILHO



PARA INSERCAO DOS JOVENS NA CRIMINALIDADE

Sabe-se que sdo diversos os fatores que levam o jovem a adentrar no mundo do crime.
Contudo, apesar da imensa gama de razdes que permeiam a insercdo na criminalidade por
parte de criancas e adolescentes, denota-se que 0s principais motivos estdo associados a
questdes relativas ao meio social no qual o jovem encontra-se introduzido, que muitas vezes
traz consigo diversos gatilhos que tendem a induzi-los a buscar uma forma de satisfazer suas
necessidades, sejam elas psiquicas, fisiologicas, econdmicas ou sociais.

De modo geral, a dificuldade presente na vida de grande parte da juventude brasileira
deriva da caréncia de diversos recursos fundamentais para embasar um desenvolvimento do
individuo voltado para um convivio social harmdnico, bem como para a formacdo de uma
conduta condizente com 0s parametros sociais e um juizo de valor critico, similar ao que se
espera de um cidaddo de bem, qual seja aquele que age em consonancia com as leis.

A investigacdo acerca dos fatores que ocasionam a mudanca psiquica no jovem, e que,
consequentemente, geram um comportamento desviante, sucedendo a insercdo na
criminalidade, ¢ tipicamente compreendida através das ferramentas da chamada “andlise
multivariada”, a qual pressupde que todos os fatores que operam para produzir o fendmeno
sob estudo devem ser analisados simultaneamente. Por meio dessa metodologia, busca-se
descobrir qual varidvel, ou que combinagdo de variaveis podera “predizer” melhor o
comportamento em analise, com vistas a afirmar se tal comportamento decorre, por exemplo,
de fatores como o quociente de inteligéncia, a &rea em que a crianca vive, se ela vem ou nao
de um lar desfeito, ou se consiste na juncao de todos estes fatores. (BECKER, 2009, p. 34)

Portanto, 0 que se tem é gue, o resultado criminoso é, na verdade, uma consequéncia
de uma série de fatores, os quais direcionam para caminhos diferentes, dentro do crime,
guando analisados de forma singular, mas, que, de modo geral, seguem uma linha similar.

A partir disso, ante a imensa gama de raz8es que comportam a problematica tratada no
presente artigo, pode-se analisar que, dentre estes fatores, tem-se que alguns deles se fazem
mais determinantes, uma vez que a maior parte dos delitos praticados sdo originarios de sua
incidéncia, o que acaba por ocasionar o chamado desvio primario (BARATTA, 2011, p. 90),
ou seja, a introducdo do individuo no mundo do crime.

A grande questdo a ser destacada aqui € que este desvio é causado, em sua maioria,
por fatores de ordem social, familiar e econbmica, quais sejam, em face de individuos que
derivam de um seio familiar desestruturado, onde estdo presentes diversas questdes que

causam deturpagdo no mesmo, tais como caréncia de recursos financeiros, auséncia da figura



paterna, contato com as drogas, ou até mesmo uma familia cujos membros ja sejam dedicados
a atividades criminosas (ZALUAR, 2004, p. 158).

Dados do IBGE (Ribeiro e Saboia, 1993) indicam que, em 1989, 50,5% das criancas e
adolescentes brasileiros pertenciam a familias com renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo, enquanto 27,4 pertenciam a familias com renda inferior a 1/4 do salario
minimo. Destas ultimas, 56% pertenciam a familias cujos chefes eram mulheres. Mais de 40%
das familias chefiadas por mulheres se encontravam abaixo da linha da pobreza, enquanto
cerca de 30% das familias nucleares completas se encontravam na mesma situagdo. Nos
percentuais de renda mais baixa no pais, 0 aumento da proporcdo de familias chefiadas por
mulheres e com criancas de menos de 10 anos é fato apontado por numerosos estudos (Silva,
1987; Henriques e Silva, 1989; Rizzini, 1993; Barros e Mendonga, 1993). Estudos também
apontavam para o aumento do trabalho infantil e juvenil no setor urbano da populagdo durante
a década de 1980 (Silva, 1987; Madeira, 1988; Rizzini, 1993) (apud ZALUAR, p. 158).

Atualmente, pesquisas recentes demonstram que cerca de 12 milhdes de pessoas
viviam em extrema pobreza no Brasil, no ano de 2020, possuindo menos de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) por més, bem como mais de 50 milhdes, ou 1 em cada 4 brasileiros, viviam
em situacdo de pobreza, possuindo renda inferior a R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais)
por més. Os dados sdo da Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo IBGE (IBGE, 2022,
sp).

Denota-se, portanto, que a desestrutura decorre de diversos fatores, sendo a maioria
destes oriundos da auséncia de recursos para embasar uma vida digna, bem como a
deturpacdo dentro do seio familiar, uma vez que a maior parte dos jovens em condicGes
sociais vulneraveis vem de lares desfeitos, conforme se extrai da pesquisa supracitada. Tem-
se, portanto, que as circunstancias concernentes ao ambiente familiar possuem papel
determinante na analise do comportamento futuro do jovem, haja vista que é responsavel pela
formacdo do viés ideologico e social, pelo juizo critico, bem como pelo modo de
compreensdo da crianca ou do adolescente frente aos fatores do cotidiano.

Contudo, um ambiente familiar estruturado ndo é garantia total de que o jovem nao ira
tender ao desvio, haja vista que o ciclo social do mesmo, ou seja, 0 conjunto de pessoas que 0
permeiam do lado de fora da porta de casa, por vezes, trata-se de meio hostil, 0 que tende a
ocorrer, sobretudo, em regides mais carentes, tais como comunidades, onde o maior
contingente desses jovens e criangas, muitos dos quais trabalhando na rua, permanece ao largo
das atividades criminosas, estando mais vulneravel a influéncia da criminalidade ali atuante.
(ZALUAR, 2004, p. 159).



No caso das regides urbanas brasileiras, é maior a visibilidade da privacio relativa®, e
ndo a caréncia propriamente dita, que reforga a “motivacdo para o ato desviante”, nos termos
do que diz Becker (2009, p. 41). Os jovens, em seus respectivos bairros e cidades, recebem
das organizagdes criminosas, com a facilidade advinda de um funcionamento institucional
propicio, os recursos para seu conforto e subsisténcia, sofrendo a influéncia dos valores que
os impelem na busca desenfreada pela ascensdo em suas vidas. Esses instrumentos ndo lhes
sdo fornecidos pelo Estado e, portanto, uma vez recebidos, tornam o jovem predisposto a
acolhé-los, facilitando sua insergdo no submundo do crime (ZALUAR, 2004, p. 158).

Para além de qualquer nexo de causalidade objetiva, mesmo os que se ddo no plano do
simbdlico, alguns desses jovens, nem todos submetidos as mesmas condicdes, segundo Katz
(apud ZALUAR, p. 159) “delegam ao mundo o poder de seduzi-los para a criminalidade”, na
qual participam como sujeitos de suas acdes. Delimitando esse espago de liberdade estdo as
rapidas mudancas, derivadas de muitas agdes anteriores, na organizacado familiar, nas relac6es
sexuais, na aceitacao dos valores associados ao consumo, em especial o consumo de “estilo”,
e que provocaram 0 que se poderia chamar de anomia social difusa®. Além disso, tem-se
também o enraizamento do crime organizado, assunto que serd abordado mais adiante, mas
que esta atrelado diretamente com a facil captura de jovens para a marginalizacdo nas ruas,
por meio das estratégias de corrupcdo dos atores, que agiram amparadas pela auséncia de
atuacdo estatal, 0 que acaba por gerar “ilhas de impunidade”, tal como concebidas por
Dahrendorf (apud ZALUAR, p. 159).

Denota-se, portanto, que na préatica, os individuos inseridos em tais realidades séo
excluidos de seus direitos. Trata-se de jovens colocados a margem da sociedade em virtude da
inércia Estatal, em uma realidade que vai de encontro a preceitos legais, como, por exemplo,
no que diz respeito ao disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que apregoa, em seu
artigo 98 (BRASIL, 2022, sp.), que as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos que lhes sdo reconhecidos forem ameacados ou violados,
podendo ocorrer por acdo ou omissao da sociedade, do Estado, dos pais ou até mesmo de suas
proprias condutas.

Portanto, conclui-se que, de um modo geral, a auséncia de condi¢des econbmicas e

sociais acaba por acarretar a depreciacdo dos individuos, o que consequentemente afeta as

4 Sentimento de insatisfacdo de um individuo, ou um grupo de individuos, quando realizam comparagéo com 0s
demais, ou com determinados grupos (LIMA e VIEIRA, 2010, p. 107).

5 Situacdo social produzida pelo enfraquecimento dos vinculos sociais e pela perda da capacidade da sociedade
de regular o comportamento dos individuos, gerando fendbmenos sociais como o comportamento desviante
(DURKHEIM, 1999, p. 15)



familias, causando desestrutura. No mesmo sentido, o convivio social dos jovens, por vezes,
os leva & marginalizacdo. Contudo, a grande questdo gira em torno do fato de que, uma vez
presente tal auséncia de condicOes bésicas, ha de existir um fator determinante para fins de
“virar a chave”, e enraizar nos jovens comportamentos desviantes.

Nesse quadro, uma vez vislumbrado que os principais fatores que causam a insergéo
no crime se encontram dentro do meio social no qual o jovem esté inserido, o que inclui, de
modo geral, a familia e 0s amigos que o circundam, tém-se que, devido a auséncia de politicas
publicas e de atuacdo do Estado, estes ambientes se transformam em meios hostis, com pouco
acesso a educacao, saude, e oportunidades, acabando por ocasionar uma revolta em face do
Estado. Em razéo disso, passam a apresentar condutas desviantes, uma vez que se encontram
tdo profundamente envolvidos dentro de uma subcultura particular, perpetrada pelo meio que
0s rodeia, que acabam por fechar seus olhos para as normas morais estabelecidas pela
sociedade, 0 que acarreta, por vezes, a sua inser¢do na criminalidade (BECKER, 2008, p. 36).

Ademais, uma vez quebrada esta barreira moral que separa 0s sujeitos que nao se
coadunam com a conduta desviante daqueles que tendem a criminalidade, o jovem passa a
fazer parte, a0 menos no seu entender, de um seleto grupo que se enxerga como segregado
perante 0s demais, gerando uma reacdo social que tende a modificar a identificacdo do
individuo perante a sociedade e, por consequéncia, acaba por gerar neste “uma tendéncia a
permanecer no papel social no qual a estigmatizagao o introduziu”. (BARATTA, 2011, p. 90).

Uma vez, portanto, inserido dentro deste estigma social causado pela conduta
desviante primaria, este acaba por adentrar em uma posigdo de “desvio secundario”, fazendo
com que se torne, nas palavras de Zaffaroni e Batista, (2003, p. 125-126)

[...] insustentavel a pretensdo de melhorar mediante um poder que imp&e a
assuncdo de papéis conflitivos e que os fixa através de uma institui¢do deteriorante,
na qual durante prolongado tempo toda a respectiva populagdo é treinada
reciprocamente em meio ao continuo reclamo desses papéis. Eis uma
impossibilidade estrutural ndo solucionada pelo leque de ideologias re:
ressocializacdo, reeducacgdo, reinsercdo, repersonalizagdo, reindividualizacgéo,
reincorporacdo. Estas ideologias encontram-se tdo deslegitimadas, frente aos dados
da ciéncia social, que utilizam como argumento em seu favor a necessidade de

serem sustentadas apenas para que ndo se caia apenas num retribucionismo
irracional, que legitime a conversdo dos carceres em campos de concentracao.

Por efeito, o individuo acaba por ficar atravancado dentro de um sistema que lhe induz
cada vez mais ao desvio, bem como que ndo lhe apresenta nenhuma perspectiva de melhora
ou recuperacdo, tendo em vista, conforme ja referido, o descaso por parte do Estado. Ao que
tudo indica, entéo, as entidades encarregadas do combate e prevencao das condutas desviantes

atuam de forma contraria aos seus objetivos, de modo a, inclusive, alimentar a sua pratica, ou



seja, muitos daqueles que deveriam “desencorajar o comportamento desviante, operam, na
realidade, de modo a perpetua-lo”. (SHECAIRA, 2004, p. 297)

Conclui-se, portanto, que a questdo relacionada a insercdo no mundo do crime, bem
como a continuidade do ato delitivo, consiste em tema complexo, dotado de diversas
peculiaridades, mas que vao muito além da simples vontade do individuo e que, em geral, s&o
ocasionadas pelos fatores frutos do meio social que o permeia. (GANEM, 2017, sp.).

Ademais, uma vez presentes tais fatores indutores da inser¢cdo no submundo do crime,
torna-se cada vez mais facil a atuacdo do crime organizado, tendo em vista a situacdo de
vulnerabilidade em que os jovens acabam por se encontrar, tornando estes predispostos a
atividades delitivas e alvos faceis para as anomalias sociais que 0s cercam, como 0 contato

com as drogas e a pratica frequente de comportamentos delitivos.

2. O CRIME ORGANIZADO E O TRAFICO DE DROGAS COMO
FATORES INDUTORES DA INSERCAO NA CRIMINALIDADE

Ante a analise realizada acerca das razdes que levam a insercdo na criminalidade, a
partir da visdo perpetrada pela ciéncia criminoldgica, denota-se que a inércia do Estado em
proporcionar recursos para colocar aqueles com menor condicdo social e econdmica em
situacdo de igualdade em face daqueles que as possuem, acaba por acarretar em demasiada
pobreza e, consequentemente, na marginalizagdo. Em virtude disto, ante a generalizada
presenca destes efeitos, a auséncia de politicas publicas estatais culmina por constituir e
enraizar a presenca de uma subcultura voltada para a romantizacao da atividade delitiva, o que
predispBe parcela significativa dos jovens inseridos nesta realidade.

Assim, para melhor analisar os efeitos desta caréncia de recursos, combinada com o
aumento fulminante da violéncia nos ultimos anos, devem ser compreendidos 0s mecanismos
institucionais e as redes e fluxos mais ou menos organizados do crime (SCHIRAY apud
ZALUAR, p. 159). Este atravessa classes sociais, tem organizacdo empresarial € ndo
sobrevive sem o apoio institucional das agéncias estatais incumbidas de combaté-lo. Por esta
razdo, tem-se que a compreensao acerca do modus operandi do crime organizado e seu papel
no recrutamento de jovens, bem como para a violéncia desenfreada gque se instaurou no pais
no decorrer dos Ultimos anos, trata-se de quesito fundamental a fim de buscar solugdes para a
problematica aqui abordada, qual seja, as causas da insercdo na criminalidade.

A partir desta premissa, uma vez presente uma coletividade oprimida e carente, esta

fica & mercé da atuagdo de organizac¢Ges criminosas j& criadas com o proposito de combater a



exclusdo social e a repressdo estatal, a qual é feita através da violéncia, e, do mesmo modo,
buscam auferir recursos, utilizando-se destes locais habitados por sujeitos de classes
economicamente inferiores para operar. Ademais, em virtude da inércia do Estado em
proporcionar condi¢des para os individuos que residem nestas regides, a atuacdo de uma
organizacdo que lucra atraves da pratica delitiva ndo é questionada pelos demais residentes,
porquanto tais organizacdes, por vezes, fornecem aquela populacdo alguns dos recursos que o
Estado nédo foi capaz de fornecer. (YOUNG, 2002, p. 15).

O crime organizado passa a atuar de forma ativa e ilegal no comércio, auferindo lucros
exorbitantes, e fazendo com que, assim, torne-se facil corromper policiais, pois, como ndo ha
lei para proteger 0s negdcios desse setor da economia, quaisquer conflitos e disputas se
resolvem pela violéncia. Sem isso, ndo seria possivel compreender a facilidade com que as
armas e as drogas chegam até as favelas e bairros populares do Rio de Janeiro, por exemplo,
ou com que as mercadorias roubadas — automoveis, caminhdes, joias, eletrodomésticos —,
usadas na troca com as drogas ilegais, chegam ao seu destino final no Paraguai e na Bolivia,
passando pelo interior de Sdo Paulo, segundo Geffray (apud ZALUAR, 2004, p. 161).

Nesta senda, a corrupcdo e a politica institucional, predominantemente baseada em
taticas repressivas da populacdo pobre, adicionam mais efeitos negativos a ja atribulada
existéncia dos pobres. A conivéncia e a participacdo de policiais e outros atores politicos
importantes na rede do crime organizado é peca fundamental na resolugcdo do quebra-cabeca
em que se constituiu a repentina explosdo da violéncia no Brasil a partir do final da década de
1970 (ZALUAR, 2004, p. 161).

A partir disso, institui-se nesta operacdo o envolvimento de jovens com 0S grupos
criminosos, ficando a mercé das rigorosas regras determinadas por estes, e por ja possuirem o
estigma marginalizado imposto pela sociedade, uma vez que, ap0s ingressarem em acgdes
desviantes, passam para o chamado desvio secundario®, onde comegam a se dedicar ao crime,
de modo que ressocializa-los passa a ser uma tarefa extremamente complexa.

Para melhor compreender o problema, necessario abordar acerca da dinamica do crime

organizado e os diversos fatores que contribuiram para o seu desenvolvimento no Brasil.

2.1. A DINAMICA DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

6 Concretizagdo dos sujeitos no mundo criminoso em todas as vertentes, seja no seu comportamento continuo
voltado para a atividade delitiva e o ato desviante, bem como pelas acdes de agéncias do Estado, que rotulam,
incriminam e estigmatizam o individuo como sendo um verdadeiro criminoso, causando sua marginalizacdo
psiquica e comportamental, bem como o tornando excluido em face da sociedade (ZAFFARONI, BATISTA &
ALAGIA, 2003, p.43).



Atualmente, a sociedade brasileira encontra-se dividida. O desemprego, que atinge
mais de 12 milhGes de trabalhadores, e a violéncia, que mata mais do que uma verdadeira
guerra, consistem num verdadeiro pesadelo hodierno. O conflito instituido no pais desenha
cenarios aterradores. Um garoto que usou crack, aos dez anos de idade, investe armado contra
a policia. Trata-se, na verdade, de um modelo de guerra, porém, onde ndo existem vencidos,
nem vencedores (AMORIM, 2011, p. 23).

A urbanizacdo acelerada, combinada com o preconceito e a opressdo entre classes,
causou inumeras consequéncias ao longo dos Ultimos anos, tendo sido a principal delas o
advento das organizagBes criminosas, as quais, uma vez inseridas dentro dos presidios e das
comunidades, passaram a operar em massa, auferindo lucro, ganhando territorio e,
consequentemente, poder. No Brasil, criou-se um mercado informal-ilegal que, além de
estimular a competicao individual desenfreada, com pouco ou nenhum limite institucional nas
conquistas e na resolucdo dos conflitos interpessoais, a ocupacdo das principais ruas dos
maiores centros urbanos do pais por vendedores ambulantes de objetos roubados de
caminhdes, residéncias e passantes, ou mesmo contrabandeados, reunia também o comércio
informal ao ilegal e misturava uma saida para o desemprego com o crime organizado, este
ainda mais patente nos locais que viraram centros de receptacdo e de organizacdo do crime,
quais sejam, as comunidades mais pobres (ZALUAR, 2004, p. 159).

Através de entrevistas realizadas com jovens envolvidos em quadrilhas na Cidade de
Deus, conjunto habitacional popular no Rio de Janeiro, feitas pela equipe de pesquisa
coordenada por Alba Zaluar entre os anos de 1987 e 1991, constatou-se que todos seguiam 0
mesmo padréo de relato no que dizia respeito ao esquema de extorsdo e terror por parte de
policiais da regido, bem como a imposicdo dos traficantes para que os pequenos ladrbes
dividissem o produto de seus roubos (ZALUAR, 2004, p. 161).

No esquema de extorsdo e nas dividas contraidas com os traficantes, os jovens que
comecgaram como usudarios de drogas sdo levados a furtar, roubar, e as vezes até matar para
pagar aqueles que os ameacavam de morte — policiais ou traficantes — caso nao
conseguissem saldar suas dividas. Muitos deles acabavam tornando-se membros de
quadrilhas, seja para pagar dividas, seja para se sentirem mais fortes e poderosos diante dos
inimigos criados, afundando-se cada vez mais nesse circulo diabdlico que eles proprios
denominam de “condominio do diabo” (ZALUAR, 2004, p. 161).

Na atividade altamente rentavel do trafico no varejo, traficantes médios, donos de

varios pontos-de-venda, realizam grandes lucros: com a venda de apenas 200 gramas de



cocaina pagam um quilo ao intermediario do comércio no atacado que a deixou em
consignacao. As estratégias de atracdo, dentro do calculo racional de quantos vendedores o
ponto necessita (de 10 a 30), baseiam-se tanto na possibilidade de ganhar “facil”, quanto na
seducdo que esse poder e fama exercem sobre o jovem pobre com pouca ou nenhuma
instrucéo e perspectiva de vida (ZALUAR, 2004, p. 161).

Ademais, dentre as formas de lucro destas organizagdes criminosas, lucro este que é
obtido por meio deste comércio informal-ilegal, o presente trabalho visa abordar a questdo
relacionada ao comércio de drogas, porquanto este implica varios fatores de forma conjunta,
que tendem a deixar 0 jovem cada vez mais aprisionado dentro deste submundo.

O tréafico de drogas esta diretamente atrelado com a impunidade que fora gerada e com
a filosofia implantada dentro das comunidades, onde as organizacGes criminosas atuam. Para
ter negdcios lucrativos, o trafico de drogas precisa de tranquilidade. Com a policia subindo o
morro todo o dia, ndo ha como auferir lucro, nem por parte dos fornecedores da droga, nem
por parte dos distribuidores que a levam para a sociedade refinada do asfalto. O trafico ndo é
compativel com a desordem dentro da comunidade, e € justamente por isso que a seguranca
imposta pelos lideres das organizacdes criminosas, para fins de proteger tal comércio, termina
atuando como uma forma estranha de policia no morro (AMORIM, 2011, p. 40).

Neste cenario forjado pelo crime organizado, principalmente baseado na atuacdo no
comércio de substancias entorpecentes, constata-se que sua presenca acaba por acentuar a
predisposicdo delitiva, uma vez que seu modo de atuacdo, cominado com o contexto em que
estd inserido, torna suas estruturas extremamente atrativas para milhares de criancas e
adolescentes no pais, em especial aqueles que vivem em regides mais carentes.

Estes eventos condizem com as ja expostas consequéncias da instalacdo e do
crescimento exponencial das organizacfes criminosas — tais como a alta quantidade de lucro
auferido por meio de um comércio ilegal, o dominio de regiGes mais carentes, a participacao
de membros da policia e outros agentes estatais —, bem como o poder obtido e a violéncia
resultante de sua atuacdo, as quais se criaram nas comunidades, circundam os grandes centros
do pais e aterrorizam o Estado. Esses fatores consistem apenas em uma consequéncia de um
enorme movimento que girou em torno de uma rede costurada desde o inicio dos anos 80, que
possuia como mote distribuir drogas no mercado brasileiro e no exterior.

Ao longo destes 40 anos, a configuragéo desta rede se dividiu em dois grandes grupos:
de um lado, os atacadistas, que se posicionavam nas fronteiras com o intuito de trazer drogas
do Paraguai, Bolivia, Peru e Coldémbia, e distribuir no Brasil ou enviar para o exterior; de

outro lado, os varejistas, que se limitavam a vender a mercadoria nas ruas de seus estados



(MANSO e DIAS, 2018, p. 7).

Aos atacadistas era exigido demasiado jogo de cintura para superar 0s obstaculos
advindos do modo que operavam, haja vista a enorme quantidade de capital necessario para
movimentar a mercadoria, a articulacdo politica para o suborno de autoridades que
fiscalizavam as rotas, os diversos contatos envolvidos no transporte, o planejamento das rotas,
entre outros fatores que tornavam esta classe a mais consistente no ramo. Nas primeiras
décadas, o Brasil ficou marcado por dois modelos de negdcio no que dizia respeito ao
comércio atacadista, sendo um deles no Rio de Janeiro, através da faccdo criminosa
denominada Comando Vermelho, antes chamada de Falange Vermelha, que surgiu no fim dos
anos de 1970, tendo sido o primeiro organismo criminoso a distribuir drogas a partir de uma
estrutura vertical e hierarquizada. (MANSO e DIAS, 2018, p. 8)

O periodo seguinte, caracterizado pela decadéncia do controle externo do Comando
sobre muitas areas do trafico e a segmentacdo dos territorios, com constante guerra entre
diferentes grupos do movimento, que perdura até hoje, atingiu seu apice entre 0s anos de 1986
e 1994. Fora a fase mais violenta, marcada pelo aumento de desconfianga entre liderancas e
grupos, por lutas intestinas pelo dominio de territorios e, tendo este como sendo talvez seu
principal resultado, a entrada macica de criancas e adolescentes no trafico, com o consequente
aumento de mortes nessa faixa etaria, conforme apregoa Misse (apud BAER, 2021, p. 94).

As mudancas na configuracdo desta rede se intensificaram a partir do fim dos anos 90,
quando o empresario associado ao Comando Vermelho, Luiz Fernando da Costa, conhecido
como “Fernandinho Beira-mar”, percebeu a relevancia estratégica das fronteiras, eliminando
intermediarios e se direcionando ao Paraguai e a Colémbia para distribuir no atacado.
Todavia, com a sua prisao, nos anos 2000, uma faccdo paulista, aproveitando-se do contexto,
aproximou-se dos centros produtores a partir de acdes articuladas nos presidios, sendo esta
faccdo conhecida como Primeiro Comando da Capital (PCC). Esta fac¢éo trouxe um discurso
inovador, qual seja, o de que os seus crimes eram praticados em nome daqueles “oprimidos
pelo sistema”, pautando-se em uma filosofia voltada para a unido entre os criminosos,
vislumbrando o Estado como inimigo (MANSO e DIAS, 2018, p. 9).

Apos diversas mudancas e ajustes, o PCC conseguiu montar um modelo de gestdo. O
Partido do Crime atualmente se organiza em células, chamadas de “sintonias”, atuantes nas
prisdes e nos bairros pobres de centenas de cidades brasileiras. Essas células estdo conectadas
e formam coletivos decisorios em ambito regional, estadual, nacional e internacional. Cada
unidade prisional e cada bairro, onde hd o controle do PCC, possui um representante da

faccdo para conduzir os negocios e servir de referéncia na resolugdo de conflitos (MANSO e



DIAS, 2018, p. 11). No cenario atual, ambas as fac¢Ges, embora atuem separadamente e com
dindmicas diferentes, possuem padrdo similar, bem como consistem nas maiores e mais
influentes organizacgdes criminosas de todo o pais.

O resultado dessa conjuntura histérica e do cenario fatico em que fora forjado o crime
organizado no Brasil € que o mesmo passou a atuar por meio de fac¢bes criminosas,
consolidando um modelo de operacdo e hierarquia que, dada sua organizagdo e influéncia,
tende a se expandir cada vez mais e a atrair diversos jovens inseridos neste contexto.

No crime organizado, portanto, ha uma rede que abastece e possibilita 0 comércio de
drogas, tanto nas proprias comunidades, quanto nas regies mais afortunadas. Ha uma
hierarquia de fungdes, sendo que, dentre todas elas, atualmente, tem-se que sdo 0S meninos 0s
responsaveis por algumas das agdes necessarias ao funcionamento das organizacfes e nas
praticas de condutas delitivas.

O envolvimento de criancas e adolescentes na rede ilicita do trafico de drogas néo é
novidade. Contudo, este grau de envolvimento evoluiu, principalmente se comparado com a
década de 70, quando estes se limitavam as atividades de “olheiro” e “avidozinho”, ao passo
que, nos dias atuais, estes exercem as mais variadas fungdes, portam armas e consistem em
parte relevante do corpo criminoso (BAER, 2021, p. 104).

Perceber a complexidade do contexto, das funcbes e das praticas que permeiam o
crime é essencial para desconstruir a entidade fantasmatica do “crime organizado”, bem
como, consequentemente, da faccdo. A faccdo é mais do que uma forma de organizar
territorios, € um complexo fundado em comportamentos e regras, através de um processo de
“desindividualizagdo”, uma vez que o individuo passa a fazer parte de um grupo e responder
por este (BIONDI apud BAER, 2021, p. 104). Ela transforma estranhos em irmaos, dadas as
experiéncias e vivéncias compartilhadas, vinculando pessoas por uma moral propria ligada a
I6gica de uma atividade econémica especifica (BAER, 2021, p. 104).

A compreensdo deste conceito, no entanto, fora alcangada no Brasil apenas apds longo
periodo histérico e com demasiado atraso. Foi preciso que as organizacdes criminosas se
desenvolvessem em patamares exorbitantes para que o Estado interviesse por meio,
especialmente, de uma politica legislativa capaz de identificar a l6gica do crime organizado e,
com isso, buscar a repressdo para fins de responsabilizar seus agentes e intervir em suas
operagoes, as quais ja haviam tomado proporcoes gigantescas (COSTA, 2016, sp).

Aqui, ndo havia leis tipificassem a organizagdo criminosa. A primeira tentativa de
legislar sobre a questéo surgiu com o advento da Lei n° 9.034/95, a qual versava sobre “a

utilizacdo de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acgOes praticadas por



organizagdes criminosas”. Para retificar a mesma, sobreveio a Lei n°. 10.217/2001, a qual
buscava modificar o disposto na legislagéo anterior acerca da utilizacdo de meios operacionais
para a prevencéo e repressao de acOes praticadas por organizagdes criminosas.

O Cadigo Penal brasileiro trazia apenas o conceito de quadrilha ou bando (BRASIL,
1940, sp), porquanto que na Italia, por exemplo, o Codigo Penal, em seu artigo 416 bis, ja
conceituava o crime organizado, diferenciando-o sobremaneira do delito de quadrilha ou
bando, o que néo foi feito pela lei brasileira (CASTRO, GIURA e RICCIO, 2020, sp.). Tinha-
se, portanto, que nem a legislagdo penal, nem as demais leis especiais criadas, traziam,
diretamente, o conceito de crime organizado, o que, nas palavras de Penteado filho (2020, p.
121), ndo deixava de ser um lapso lamentavel do Legislativo.

Esse vazio legislativo colaborou significativamente para a auséncia de politicas
publicas repressivas concernentes ao controle do crime organizado, 0 que somente veio a ser
reparado com o advento da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013’, que trouxe a definicéo
legal de organizagéo criminosa, em seu artigo 1°. (BRASIL, 2022, sp.)

A partir da entrada em vigor deste dispositivo legal que fora baseado no conceito de
crime organizado, extraido da Convencdo de Palermo, da ONU, ocorrida em dezembro de
2000, contra o crime transnacional, a qual estabeleceu que crime organizado € um “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando com o propdsito de
cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencéo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”
(NACOES UNIDAS, 2000, sp), dando azo ao Decreto n°. 5.015/2004 (BRASIL, 2003, sp.).
Todavia, ao contrario do que fora disposto pela Convencéo, a lei patria definiu como requisito
0 minimo de quatro pessoas para configuracdo de uma organizacao criminosa. (PENTEADO
FILHO, 2020, p. 121).

Uma vez viabilizado o intuito do Estado em combater a atuacdo do crime organizado,
passou-se a vislumbrar demasiados obstaculos, para além da mera omissdo legislativa, no que
dizia respeito a este combate. Em se tratando dos delitos cometidos por organizacfes
criminosas, tem-se que, em geral, sdo transnacionais, ou seja, atravessam os limites fisicos das
fronteiras de seus territorios de origem. Seus atos sdo praticados em cadeia, isto é, envolvem,
ndo raro, o territério de dois ou mais Estados, o que faz com que o poder de persecucao estatal

se torne, caso o Estado aja isoladamente, deveras restrito.

7§ 1° - Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracfes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional”.



Com esse delineamento, os Estados, que tém sua jurisdicdo limitada pelos seus
respectivos territorios, vém-se diante de uma relativa impoténcia, contraposta que é ao
crescimento vertiginoso das organizagdes criminosas. Se, de um lado, o poder persecutério de
um Estado ndo ultrapassa suas proprias fronteiras, de outro lado, o crime organizado as
ultrapassa propositadamente, gerando questionamentos em torno da sua mais eficaz represséo.
Ou seja, a atividade estatal de persecucdo € limitada, mas a atividade do crime organizado
transnacional € ilimitada (WERNER, 2009, p. 63)

O modelo persecutério dos Estados fez com que eles préprios enfrentassem desafios
nunca vividos antes do surgimento das organizacdes criminosas, ensejando, por certo, a
necessidade de profunda transformacdo na forma como as autoridades desses Estados,
encarregadas que sdo do controle da criminalidade, passassem a tratar o problema, o que ndo
foi diferente no Brasil.

As organizagOes criminosas brasileiras, a par de suas caracteristicas especificas, estao
alargando suas conexfes com outras organiza¢Ges criminosas de outros paises e, ndo raro,
atuando, elas préprias, fora dos limites territoriais do Estado onde nasceram, conforme ja
explanado, o que dificulta sobremaneira o poder persecutorio estatal.

Ademais, como ja observado, inimeras sdo as pessoas envolvidas nesta rede, possuindo
até mesmo agentes do Estado operando em seu corpo. Nao bastasse, suas atividades sdo
dotadas de proporcdo demasiada e estas foram estabelecidas de forma extremamente sélida
nos lugares onde atuam, o que acaba por tornar a intervencdo estatal extremamente dificultosa
(ZALUAR, 2004, p. 161).

Dito isto, tem-se que sdo necessarias medidas firmes e contundentes para fins de
combater a atuacdo das organizacOes criminosas. Para tal, tem-se que devem ser realizadas
intervencdes estatais por meio de politicas publicas voltadas ao fornecimento de recursos
aqueles residentes em regides mais carentes, bem como deve ser perpetrada politica a fim de
fortalecer e valorizar os Orgdos incumbidos de combater a criminalidade e reduzir a

delinquéncia no ambito infanto-juvenil, o que sera a seguir abordado.

2.2.  POSSIVEIS SOLUCOES PARA O CONTROLE DO CRIME ORGANIZADO
E A REDUCAO DA DELINQUENCIA JUVENIL

Ao analisar a dindmica do crime organizado no pais e todos os fatores historicos e
sociais que o permeiam, bem como quando feito o entrelace entre este como principal

responsavel pelo mercado informal-ilegal do comércio de entorpecentes que se estabeleceu no



pais, e pela entrada dos jovens brasileiros no mundo do crime, o questionamento que fica
consiste em quais seriam as formas mais eficazes de combater tais fendmenos.

Denotou-se, ante a analise do que fora exposto alhures, que tais fatores consistem em
anomalias sociais, quais sejam consequéncias de uma ma gestdo do Estado e de seus 6rgéaos
em face da populacdo, porquanto que, para preveni-las, é necessario que haja uma intervencao
ativa e eficaz por parte daqueles que séo incumbidos de repeli-las. Para tal, o presente estudo
traz duas maneiras que considerou serem algumas das mais relevantes, quais sejam: i)
implementacdo de politicas publicas para o combate ao crime organizado e para fins de
proporcionar a populacdo jovem recursos capazes de suprir as lacunas que levam a insercéo
na criminalidade; ii) fortalecimento das politicas de seguranca publica e maior valorizacdo da
atividade policial e de seus agentes;

A partir do que se observou do estudo do fendmeno social do crime organizado,
cominado com o trafico de drogas e as razbes pelas quais 0S jovens se inserem na
criminalidade, é possivel depreender que, ampliada a concepcao destes fatores para o ambito
social e constitucional do Direito, denota-se que a privacdo do acesso aos direitos
fundamentais emerge como motivacdo para que o individuo realize o desvio primario, e
consequentemente adentre por completo na causa criminosa (BARATTA, 2011, p. 90).

Por essa razdo, tem-se que a implementacdo de politicas publicas, para aléem da
simples punigdo, consistiria em forma eficaz de prevenir este fendmeno, porquanto que seria a
forma de se proporcionar 0s recursos que, quando ausentes, acarretam no fortalecimento da
atuacdo do crime, bem como deixam o jovem predisposto a se inserir neste submundo.

As politicas publicas, nas palavras de BUCCI (2006, p. 39), consistem em:

[...] programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo or¢amentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios & disposi¢do do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

O dever governamental, neste sentido, é o de viabilizar a promocdo dos direitos
fundamentais positivados na Constituicdo Federal, por meio de Politicas voltadas a garantia
de recursos que viabilizem estes direitos a todos aqueles individuos residentes em regifes
mais desfavorecidas. O campo de estudos de implementacdo de politicas publicas esta
fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico-
administrativos, que permitam o incremento das atividades implementadoras. Essa € uma

caracteristica explicita na literatura internacional: "A analise de politicas publicas ¢ uma



forma de pesquisa aplicada, desenhada para entender profundamente problemas socio técnicos
e, assim, produzir solugdes cada vez melhores”, conforme aduzem Majone e Quade (apud
LIMA e D’ASCENZI, 2013, sp.).

Contudo, tem-se que, no Brasil, 0 modelo de politicas publicas utilizado durante todos
estes anos, visando combater a pobreza e, consequentemente, a criminalidade, possui diversas
lacunas e falhas, bem como sua execuc¢do também é dotada de imperfei¢des, razdo pela qual €
motivo de muitos questionamentos.

O modo de intervencéo estatal no pais se deu, em sua maioria, através de politicas que
visavam a distribuicdo de renda para as familias residentes nas regides mais carentes, uma vez
que, no Brasil, por conta de uma ma distribuicdo de renda, uma parcela consideravel da
populacdo ndo consegue satisfazer suas necessidades basicas. Com este cenario, politicas de
combate a pobreza foram sendo elaboradas, com auxilio de organismos internacionais, o que,
segundo Marcon (apud VIEIRA, 2013, p. 2), ja ocorre ha pelo menos trés décadas

Todavia, tem-se que este modelo ndo surtiu os efeitos desejados, uma vez que,
embora fosse capaz de proporcionar maiores alternativas a algumas familias carentes, haja
vista que obtinham um acréscimo em seus recursos, ampliando seu leque de possibilidades,
ndo atuou de forma eficaz na origem do problema, que decorre da ja exposta deficiéncia de
diversos setores estabelecidos no ambito social que s@o responsaveis pela formagdo primaria
dos individuos, tais como a educacdo e a saude, por exemplo (CATER, 2022, sp.).

De acordo com Medeiros, Britto e Soares (2007, sp.), dados do IBGE demonstram que
pessoas beneficiarias do Bolsa Familia, qual seja um dos programas Estatais de distribuicéo
de recursos financeiros para familias de baixa renda, trabalnam de forma igual ou até mais
que as outras pessoas com renda familiar similar, mas que ndo sdo beneficiadas. Ainda,
Carvalho Janior (2006, p. 13) constata que existem aspectos positivos nesses modelos de
distribuicdo, no entanto, para ele, como 0S recursos Sao escassos, 0S gastos crescentes com
esses beneficios sdo retirados de outras areas sociais, tais como educacdo, infraestrutura e
salde, areas esta que consistem na base originaria da desigualdade, e que deveriam ser
tratadas como prioridade, uma vez que poderiam desfazer o circulo de dependéncia do
individuo no que tange a necessidade de auxilio de renda estatal.

O Rio de Janeiro, por exemplo, € um dos Municipios com maior nimero de programas
estatais de transferéncia de renda, possuindo, além do Bolsa Familia, o Cartdo Familia
Carioca, programa de transferéncia de renda complementar, criado pela prefeitura da cidade
no ano de 2010, buscando potencializar as interagdes com as politicas publicas setoriais para a

populacdo de baixa renda (NERI, 2010, p. 21). Contudo, o Municipio, mesmo sendo



beneficiario de diversos programas estatais que visam distribuir renda para a populacdo mais
pobre, teve um consideravel aumento na taxa de desemprego nos ultimos anos. Dados
municipais extraidos da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), demonstra
que entre os anos de 2012 e 2017, comparando 0 segundo trimestre de 2015 e o primeiro
trimestre de 2017, a deterioracdo do emprego triplicou, contabilizando 382 mil desocupados
(CATER, 2022, sp.).

Pode-se observar, a partir do estudo acerca do modelo de politicas publicas
implementado no Brasil, que a estratégia do governo federal para combate a pobreza e as
desigualdades sociais mediante politicas de transferéncia de renda envolve trés dimensfes. A
primeira consiste em transferir renda diretamente aos mais pobres, estando relacionada com
imperativos de curto prazo para fins de garantir a subsisténcia destes individuos. A segunda,
de médio prazo, diz respeito ao fortalecimento do acesso a servigos de educacédo e saude por
parte daquelas familias de mais baixa renda, enquanto que a terceira, de longo prazo, seria a
juncdo das duas primeiras, para fins de estabelecer um modelo sélido e eficiente de
intervencdo estatal (PIRES, 2008, p. 342).

Tendo isto em vista, conclui-se que para a obtencdo de resultados verdadeiramente
efetivos, deve-se priorizar a implementacdo de politicas publicas que possuam o intuito de
proporcionar aqueles habitantes de regibes mais pobres condi¢cdes que lhes possibilitem se
desfazer da dependéncia do Estado, uma vez que a implementacéo de politicas publicas com o
intuito de distribuir renda para familias em situacdo de extrema caréncia, a fim de garantir a
subsisténcia destas, é sim um modo eficaz de se combater a pobreza. Contudo, tem-se que, no
longo prazo, é necessario que seja instituido modelo capaz de gerar a independéncia dos
individuos em face do governo (MARTINS, 2019, p. 300-305).

Para tal, é necessario que o Estado se utilize do seu capital para implementar servicos
publicos fundamentais que se encontrem em pé de igualdade com os servigcos privados, em
especial no que diz respeito ao ensino e a educacdo, sendo fundamental a intervencédo estatal
no sentido de garantir que os alunos de escolas publicas possuam acesso a uma educacdo de
qualidade similar aquela obtida em instituicdes privadas, bem como garantir um acesso a
salde de qualidade em hospitais publicos.

Tem-se, portanto, que a politica de distribuicdo de renda possui diversos efeitos
positivos, contudo, no longo prazo, acredita-se que somente sera possivel proporcionar
igualdade de condigcOes e oportunidades caso haja rigorosa intervencdo na qualidade dos
servicos responsaveis por proporcionar aos cidaddos dignidade e oportunidades no futuro,

além de qualidade de vida.



Entretanto, mesmo que politicas publicas educacionais e econdmicas possam ser
efetivadas com vistas a prevenir a criminalidade, ainda assim se faz necessario o
aperfeicoamento de meios punitivos para aqueles casos em que a prevencgdo venha a falhar.

Para tanto, faz-se imprescindivel o fortalecimento das politicas de seguranca publica
com vistas a garantir um mais efetivo controle da criminalidade. Tal fortalecimento deve
passar necessariamente pela valorizacdo de seus agentes, como instrumento inclusive voltado
para evitar a corrup¢do no ambito das policias, bem como proporcionar a todos os 6rgaos
incumbidos da persecugdo penal de condigdes de combater eficazmente a criminalidade
organizada.

Conforme ja auferido, grande parte da rentabilidade e seguranca existente na atividade
praticada pelo crime organizado advém da presenca de agentes publicos atuando em seu
corpo, uma vez que as organizagdes criminosas operam no sentido de corromper os agentes
para que estes contribuam com sua operacao, solidificando-a.

Tem-se, portanto, que atuando de forma a prevenir a corrupcao de agentes publicos se
faz crucial para evitar a captura dos mesmos pelo trafico, que ocorre, em sua maioria, em
virtude da pouca valorizagcdo moral, bem como da baixa remuneracdo financeira que lhes é
proporcionada. Uma vez considerando tratar-se de atividade de alto risco e importancia social,
bem como o fato de que os agentes, uma vez combatendo este fendmeno, vislumbram em
primeira mdo alguns dos resultados auferidos pelas facgdes criminosas, o que faz com que
estes, quando ndo bem ressarcidos pelo Estado, acabem por se corromper, haja vista o
demasiado lucro obtido pelas organizacdes através da atividade criminosa, somado com a
auséncia de valorizacdo dos agentes e o facil acesso que lhes é dado para orquestrar na causa
(BARROS, 2008, p. 124)

Considerando, portanto, o fato de que os agentes integrantes do 6rgao incumbido de
combater diretamente a criminalidade vislumbram diversos impasses para o exercicio de suas
funcbes, o que ocorre principalmente, devido a auséncia de recursos para exercer o combate
efetivo, bem como a auséncia de remuneracdo adequada e valorizacdo moral dos agentes,
tem-se que estes acabam por se tornar, muitas vezes, alvos faceis das organizacGes
criminosas, haja vista que estas precisam da contribuicdo de autoridades para atuar, bem como
auferem demasiado lucro, e sdo capazes de proporcionar aos agentes condi¢fes que o Estado
ndo lhes proporciona. Por esta razdo, cré-se fundamental o investimento Estatal no poder de
policia, para fins de fornecimento de recursos para o combate ao crime, bem como para a
melhor valorizagdo de seus funcionérios.

Somente através dessas duas atuacGes conjuntas, preventiva e repressiva, se podera



pensar em fazer frente ao complexo fenémeno do crime organizado e da poderosa e lucrativa
industria do tréafico de entorpecentes que, a cada dia, levam mais e mais jovens para 0 mundo

do crime, em um caminho que, até agora, parece ser sem volta.

CONCLUSAO

A partir do problema de pesquisa proposto e com base no estudo da criminologia,
enquanto ciéncia que se preocupa em compreender o0 crime, seus sujeitos € 0 necessario
controle social que o circunda, é possivel afirmar que, dentre os diversos fatores que levam o
jovem ao mundo da criminalidade, os principais deles estdo associados a questdes relativas ao
seu meio social. Dentro dessa perspectiva, uma analise multivariada permite concluir que
esses fatores derivam de um seio familiar desestruturado, da caréncia de recursos financeiros,
da auséncia da figura paterna, do contato com as drogas ou da inser¢cdo em uma familia que se
ocupe de atividades criminosas.

Nesse sentido, o resultado criminoso pode ser compreendido como uma consequéncia
de uma série de fatores, mas que seguem uma linha similar, em geral relacionados a fatores de
ordem social, familiar e econdmica. Trata-se de um contexto que facilita a acdo do crime
organizado, uma vez que esses jovens se tornam alvos faceis de sua acdo, especialmente
porque as organizacdes ou facgdes criminosas lhes proporcionam aquilo que o Estado néao faz.
O crime se aproveita da inércia do Estado, deixada pela auséncia de politicas publicas
eficazes, que poderiam ter o condéo de levar esses jovens para outro caminho.

Uma vez inseridos no mundo do crime, em razdo da denominada conduta desviante
primaria, os jovens dificilmente conseguem se retirar desse estigma social, adentrando no que
se denomina desvio secundario, que é a fixacdo de papeis em um quadro social cada vez mais
deteriorante, pelo enraizamento do sujeito no mundo do crime. O jovem criminoso, entdo, €
induzido gradativamente a desvios mais graves e vai se afastando de qualquer perspectiva de
melhora ou recuperacdo, em um quadro que se agrava em razdo do eco do poder estatal,
produzindo uma deterioracdo do individuo.

Esse contexto de pobreza, desestrutura, de falta de oportunidades, de educacdo e de
trabalho licito torna propicia a insercdo dos jovens no mundo da criminalidade. Em suma,
neste cenario que acabou sendo desenhado pelo crime organizado, cuja principal fonte de
renda é o trafico de drogas, a predisposicdo delitiva torna-se uma constante e, via de regra, um
caminho sem volta para o jovem, na medida em que suas estruturas sdo extremamente

atrativas, especialmente se comparadas com o pouco ou nada que o Estado Ihes proporciona.



Um estudo acerca da evolugéo e consolidagdo do crime organizado no Brasil permite
inferir que sua atuagdo por meio de facgOes criminosas consolidou um modelo de operagdo e
de organizacdo hierdrquica de tal forma que sua expansdo € uma constante. Nesse circulo
Vicioso, 0 crime organizado atrai cada vez mais jovens e, com isso, expande-se cada vez mais.
Se, por um lado, o envolvimento de criancas e adolescentes na rede ilicita do trafico de drogas
ndo é novidade, por outro lado é também sabido que seu grau de envolvimento tem
aumentado exponencialmente.

Para agravar ainda mais esse quadro, a legislacdo brasileira ndo acompanhou o
desenvolvimento do crime organizado, na medida em que somente a partir de 2013 a lei
definiu o conceito de organizagGes criminosas. Esse atraso legislativo foi um desencadeador
ainda maior da auséncia de politicas publicas repressivas. Somado a isso, alguns graus de
sofisticacdo alcancados pelas organizagdes criminosas, em especial a sua caracteristica da
transnacionalidade, tornaram ainda mais insuficientes 0s aparatos persecutOrios estatais,
limitados que séo as fronteiras territoriais.

Diante de todo esse contexto, o estudo apresentado buscou perquirir quais seriam as
formas mais eficazes de controlar o fendmeno do crime organizado e, com isso, por vias
transversas, perseguir uma reducdo dos niveis de inser¢do dos jovens na criminalidade. E,
nesse sentido, chegou-se a conclusdo de que duas atuacdes conjuntas do Estado se fazem
necessarias, quais sejam, a implementacao de politicas publicas para fins de proporcionar a
populacdo jovem recursos capazes de suprir determinadas lacunas, bem como o
fortalecimento das politicas de seguranca publica.

A primeira e necessaria atuacdo advem do fato de que a privacdo do acesso aos
direitos fundamentais emerge como motivacdo para que o individuo realize o desvio primario
e consequentemente adentre por completo na causa criminosa. Assim, a criacdo de melhores
condicdes sociais, educacionais e econdmicas no meio em que 0 jovem esta inserido serviria
como um fator de desestimulo para a escolha pelo caminho da criminalidade. Esta seria,
portanto, uma atuacdo de natureza preventiva.

De outro lado, especialmente considerando que a prevencdo dificilmente apresenta
eficdcia absoluta, a ponto de evitar toda e qualquer pratica ilicita, o controle do crime
organizado e de seu braco lucrativo do trafico de entorpecentes deve passar, necessariamente,
pela implementacdo de politicas de fortalecimento da seguranga publica, especialmente por
meio do incremento de seus quadros, pelo aperfeicoamento de seus instrumentos e, sobretudo,
pela valorizagdo de seus agentes, o que significaria, por outro lado, a implementacdo de um

mecanismo preventivo de corrupgdo e qualificaria ainda mais os quadros dos agentes



responsaveis no combate as organizag¢fes criminosas.

Ainda que todos esses fatores implementados possam néo significar um fim para o
crime organizado e que nao venham a resultar em total obstaculo para a entrada dos jovens no
mundo da criminalidade, o certo € que, ao menos, significariam um comeco para uma luta que
ha muito tempo vem sendo perdida. Nessa guerra, a sociedade perde e compete ao Estado

modificar essa realidade, ainda que lentamente.
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