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RESUMO:

O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo, porém também possui noticias recorrentes
de desmatamento, caca e trafico ilegal de animais silvestres, o que leva ao perigo de extingéo.
A reproducdo assistida, por sua vez, pode ser uma aliada para a conservagdo e preservagao
dessas espécies ameacadas. A vista disso, a pesquisa tem o intuito de responder a seguinte
pergunta: qudo efetiva é a reproducdo assistida como politica publica na protecdo da fauna
ameacada de extin¢do no Brasil e em que extensdo poderia ser aplicada? Por essa razdo, o estudo
tem como objetivo analisar e examinar a efetividade da reproducdo assistida como politica
publica de protecdo e conservacdo da fauna ameacada de extin¢do no Brasil. Como método de
abordagem, optou-se pelo dedutivo, pois a pesquisa partird de uma perspectiva geral de
conceituacao e identificacdo das politicas publicas referentes a esse tema, além de diferenciar
técnicas de reproducdo assistida utilizada em animais e entdo, finalmente, analisara e estudara,
especificamente, a efetividade da reproducéo assistida como politica publica brasileira. Como
procedimento, foi empregado o método monografico, pois é necessario a investigacdo de
instituicGes, e o método bibliogréfico, visando o desenvolvimento com base em materiais ja
existentes. Ao final, concluiu-se que, a reproducdo assistida ja é utilizada por organizacoes
privadas e publicas, como o ICMBIio por meio das PANSs, que sdo politicas publicas, e sua
extensdo poderia ser ampliada para outros animais, 0 que reequilibraria, em parte, 0 meio
ambiente e assim cumpriria o determinado na CRFB.
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ABSTRACT:

Brazil has the greatest biodiversity in the world, but it also has recurring news of deforestation,
hunting, and illegal wildlife trade, which leads to the danger of extinction. Concerning the
assisted reproduction, it may be an ally to the conservation and preservation of these endangered
species. Therefore, the research aims to answer the following question: how effective is the
assisted reproduction as a public policy to protect endangered fauna in Brazil, and to what extent
could the application be? For this reason, the study aims to analyze and examine the
effectiveness of assisted reproduction as a public policy for the protection and conservation of
endangered fauna in Brazil. The chosen method of approach is deductive as the research will
start from an overview of conceptualization and identification of public policies related to this
theme, in addition to differentiating assisted reproduction’s techniques used in animals, and
then, finally, it will analyze and study, specifically, the effectiveness of assisted reproduction
as a Brazilian public policy. The method of procedure used is monographic because the
investigation of institutions is necessary, as well as the bibliographic method, aiming the
development based on existing materials. In the end, the conclusion is that assisted reproduction
is already used by private and public organizations, such as the ICMBIo through PANS, which
are public policies. Besides, its extension could include other animals, which would partially
rebalance the environment and thus comply with the provisions in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil.
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INTRODUCAO

O Brasil possui politicas publicas de protecdo e conservacdo da fauna ameacada, estas
sdo amplas e especificas de acordo com cada animal e suas necessidades. Diante disso, é viavel
analisar se a reproducdo assistida é utilizada para animais que se encontram em perigo de
extingdo e como uma politica publica de conservacao da biodiversidade, em concordancia com
o disposto no artigo 225, paragrafo 1°, inciso Il e VII da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) que incumbe ao poder publico, a protecdo da fauna, a preservacdo da
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais

A extincdo de animais cresceu exponencialmente, devido as mudancas do uso do mar e
da terra, a exploracdo direta de organismos, as mudancas climaticas e a poluicdo. Ademais a
estimativa é que até 2050, ou mais, continue essa atual politica exploratdria que afeta todos 0s
seres vivos, e essa sO podera vir a ser alterada se ocorrer por meio de mudancas transformadoras
e de fatores politicos e tecnoldgicos, que seria o0 caso da reproducéo assistida.

A reproducdo assistida em animais ja € bastante utilizada para equinos, bovinos e ovinos

para fins lucrativos, tendo como vantagens a preservacao da linhagem, controle da propagacgéo



de doencas sexualmente transmissiveis e a maior producdo de animais em um mesmo espaco
de tempo, como por exemplo uma vaca que em sua vida conseguiria ter em média 5 bezerros,
com a técnica de transferéncia de embrides poderia aumentar este nimero para 30.

O estudo da reproducdo assistida como acdo governamental em relacdo a animais
ameacados de extingdo no Brasil, com o objetivo de conservacao e protecdo da biodiversidade
é de supra importancia, pois a relevancia de um animal ndo pode ser analisada somente como
um ser em sua individualidade, mas sim como parte de um todo, dentro de um ecossistema, em
que os seres humanos sao 0s principais protagonistas causadores do desequilibrio, entretanto
sd0 0s Unicos que tém condicBes intelectuais para reverter essa situacdo, usando a ciéncia e
consequentemente a reproducao assistida.

A ararinha- azul, o pato mergulhdo e a onca pintada, sdo animais 0s quais 0S
pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, ja realizaram a reproducdo assistida utilizando
diferentes técnicas, para que assim seja aumentada a sua populagdo, e por conseguinte diminua
0 risco da espécie se extinguir, normalizando por exemplo a cadeia alimentar desses animais, e
consequentemente salvando outras espécies que também seriam extintas devido a selecdo
natural e a prépria cadeia.

Diante de toda esta vulnerabilidade atual do ecossistema, decorrente da agdo humana
que ocasiona na ameaca de extingdo da fauna no Brasil, verifica-se a importancia deste artigo
para discutir a efetividade da reproducéo assistida como politica publica voltada a protecédo e
conservacdo dos animais. Para tanto, utilizar-se-a 0 método dedutivo de abordagem, pois a
pesquisa partird de uma perspectiva geral de conceituacdo e identificacdo das politicas publicas
referentes a esse tema, além da diferenciacdo das técnicas de reproducdo assistida utilizada em
animais, para entdo analisar e estudar especificamente a efetividade da reproducdo assistida
como possivel politica publica brasileira.

Por sua vez, os métodos de procedimento foram o monografico e o bibliografico. O
primeiro foi necessario a investigacdo de instituigdes, como por exemplo o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) autarquia do Ministério do Meio
Ambiente, e condi¢des. O segundo procedimento, por sua vez, visou 0 seu desenvolvimento
com base em materiais ja existentes.

Outrossim, devido a esta metodologia, resultou no artigo dividido em cinco partes. A
primeira introduzindo sobre o assunto em aspecto amplo sobre flora e fauna no ordenamento
brasileiro, a segunda abordando as politicas publicas de protecdo e conservacdo da fauna

ameacada, adotadas pelo estado brasileiro e a posi¢do vigente nesta questdo. A terceira,



abordara a causa de a onga-pintada, peixe-mergulh&o e ararinha azul, estarem em perigo de
extingdo e a importancia desses para 0 ecossistema. A quarta, explicard as técnicas de
reproducédo assistida em animais, e por conseguinte, a quinta, que mostrara a efetividade da
reproducdo assistida existente no brasil em animais ameacados de extingéo.

Salienta-se portanto, a relevancia de tal estudo pois o Brasil possui a maior
biodiversidade de flora e fauna do planeta e abrangentes normas no ordenamento juridico nesse
ambito, sendo a conservacdo e a protecao, os pilares dos direitos e das institui¢ces tanto publicas
quanto privadas, que estudam e trabalham com esta area, a qual a reproducéo assistida tanto
pode quanto estd, adentrando e ajudando a reequilibrar as cadeias e diminuir os efeitos das agdes
humanas nocivas ao ecossistema. Ademais, 0 presente artigo, se encontra adequado a linha de
pesquisa novas tecnologias, direitos humanos e fundamentais, do Curso de Direito da
Universidade Franciscana, pois este tema € atual e relevante, tratando sobre reproducéo

assistida e o direito ao meio ambiente que é um direito fundamental.

1 A FLORA E FAUNA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Flora e fauna séo as palavras usadas para se referir a totalidade de plantas e animais que
vivem em um ambiente seja ele especifico ou extenso. Ambas sdo protegidas pela legislacédo
brasileira, sendo ou em especifico para cada assunto ou em conjunto, que é a situacdo presente

na CRFB no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII, que dispGe que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A flora, em particular, esta amparada principalmente pela Lei n° 12.651 de 2012- norma
que regulamenta a vegetacao nativa-, pela Lei n° 12.727 de 2012, pelo artigo 225, paragrafo

1°, inciso VII da CRFB e também pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente- Lei n°

6.938 de 31 de agosto de 1981, que tem os objetivos e principios definidos no em seu artigo 2:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:



I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecol6gico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

No que concerne a fauna, essa é legalmente protegida por extensa legislacdo nos niveis
global, nacional, estadual e municipal. No Brasil, os animais sdo protegidos desde o governo
de Getulio Vargas, o qual promulgou o Decreto- lei n° 24. 645 de julho de 1934, que estabelecia
medidas de protecdo aos animais e definiu o que era considerado maus-tratos, 0s quais sao
elencados nos 31 incisos do artigo 3°.

Atualmente, as principais legislagdes em relacdo aos animais no Brasil séo a Lei n°
9.605 de 1998- que abrange também a flora, chamada popularmente de Lei dos Crimes
Ambientais e a CRFB.

A CRFB, determina a protecdo e a preservagdo da fauna, o artigo 23 delibera que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, preservar as
florestas, a fauna e a flora, enquanto o artigo 225, paragrafo 1° e inciso VII incumbe o Poder
Publico a protecdo da fauna. A magna carta, € ampla nessa questdo sendo um norte para a
criacdo de leis especificas, que difere as normas de acordo com 0s biomas e as espécies de
animais por exemplo.

A Lei n° 9.605 de 1998, foi a primeira norma no ordenamento brasileiro que
especificou os crimes cometidos ao meio ambiente e as penalidades atribuidas a estes. Outra
peculiaridade dessa norma foi a possibilidade de responsabilizacdo penal de pessoas juridicas
em delitos cometidos contra o ecossistema, descritos no artigos 22, penas restritivas de direito
que podem ser, de acordo com 0s incisos, a suspenséo parcial ou total de atividades, interdigcéo
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, ou a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvencbes ou doagdes e no artigo 23, que seria a
prestacdo de servigcos a comunidade, que consistira, de acordo com 0s incisos, 0 custeio de
programas e de projetos ambientais, a execugdo de obras de recuperagéo de areas degradadas,
a manutencdo de espagos publicos ou contribuicBes a entidades ambientais ou culturais

publicas.



Os maus tratos aos animais, tém a pena prevista no artigo 32, que explana que: “Art. 32.
Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, € multa”, ademais
0 paragrafo 2° deste artigo determina que a pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorrer
morte do animal. O artigo 29, é um importante artigo principalmente para as aves nativas do
Brasil como a Ararinha- Azul, pois legisla em casos que houver a venda, exportagéo, ou quem
tiver em cativeiro ou deposito animais, ovos ou larvas, além de quando ocorrer a morte ou a

caca sem permissdo, licenca ou autorizagéo:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou
em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade

competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriacéo da fauna, sem licenca, autorizacéo ou em desacordo com a

obtida;
Il - guem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural,

111 - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo
autorizados ou sem a devida permisséo, licenga ou autorizacdo da autoridade competente.

Porém, mesmo o Brasil sendo o pais com a maior biodiversidade do mundo e possuindo uma
vasta legislacdo sobre o tema, ha a falta de comprometimento e cumprimento destas normas por
parte do Poder Publico e pela coletividade, as quais tem dever constitucional de preservar e
defender. Um exemplo explicito e recente disso, é o0 aumento de crimes de maus-tratos que esta
sendo registrado desde o inicio da pandemia de Coronavirus (COVID-19), no Estado de
Alagoas, de acordo com Rosana Jambo que € presidente da Comissdo de Bem-Estar Animal da
Ordem dos Advogados do Brasil de Alagoas (OAB/AL), a qual afirmou que cerca de 10 casos
eram denunciados por dia a OAB-AL em 2019, porém a média chegou em 25 neste ano, com
dendncias sobre abandono e envenenamento entre as mais citadas. Crimes estes que, se forem
identificados 0s responsaveis a pena seria de reclusdo de 2 a 5 anos, e se houver o
envenenamento de acordo com o artigo 32, paragrafo 1°- A da Lei 9.605 de 1998, ou detencéo,
de trés meses a um ano, e multa, nos casos de abandono.

Portanto, os crimes ambientais, como maus tratos e o corte ilegal de arvores por
exemplo, estdo na maioria das cidades brasileiras, e resta aos cidadaos a dendncia, para que seja
cumprida as sanc¢des previstas, e por conseguinte, com ajuda das instituicGes publicas e
privadas, conseguir a participacdo ativa na defesa do meio ambiente por meio da educacéo

ambiental em todos os niveis de ensino, como previsto no artigo 2°, inciso X da Lei de Politica



Nacional do Meio Ambiente, fazendo com o que estd previsto no ordenamento juridico

brasileiro como objetivos em relacdo a fauna e a flora seja, finalmente, alcangado.

2 AS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO E CONSERVACAO DA FAUNA
AMEACADA, ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO E A POSICAO DA
LEGISLACAO VIGENTE NESTA QUESTAO

A CRFB de 1988, em seu artigo 225 determina que: "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragOes”, e para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder
Publico, segundo §1°, incisos I e II, “preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” e “preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético”. A CRFB ¢ abrangente, ¢ por essa razio possibilita a criagao
de meios, como as politicas publicas, para que sua determinacéo, contida no seu artigo, seja
cumprida.

As politicas publicas, em sua definicdo de acordo com a Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos do Parang, sdo conjuntos de programas, acdes e atividades desenvolvidas
pelo governo (municipal, estadual ou federal), direta ou indiretamente, com a participacao de
entes publicos ou privados, que tem o objetivo de proteger e resguardar determinado direitos,
sendo que estes ja sdo assegurados constitucionalmente. Em suma, pode-se conceitar essas
politicas como “programas de a¢cdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao
do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (BUCCI, 2002).

As agOes governamentais voltadas a fauna sdo em sua maioria especificas para cada
animal, elaboradas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo),
uma autarquia do Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n® 11.516, de 28 de agosto de
2007. O Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, determina a estrutura regimental do
ICMBio, o artigo 1° enumera as finalidades desta autarquia, que sdo de: “executar a¢des da
politica nacional de unidades de conservacdo da natureza, referentes as atribuicGes federais
relativas a proposicéo, a implantacéo, a gestdo, a protecéo, a fiscalizacdo e a0 monitoramento
das unidades de conservacao federais”, “fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,

preservacao e conservacgdo da biodiversidade e de educagdo ambiental”, além de ter a atribui¢ao



de desenvolver em ambito federal, segundo o artigo 2° desta mesma lei, de “propor e editar
normas e padrfes de gestdo, de conservacao, de uso sustentavel e de protecdo da biodiversidade
e do patriménio espeleoldgico, no &mbito das unidades de conservacédo federais”.

O ICMBiIo, estabelece de acordo com cada reino, filo, classe, ordem, familia, género,
espécie de animal ou até mesmo pelo mesmo bioma, um Plano de A¢do Nacional (PAN) para
a Conservacgdo das Espécies Ameacadas de Extingdo ou do Patrimdnio Espeleoldgico que é,
segundo a definicdo do proprio ICMBIo, politicas publicas que identificam e orientam as a¢des
prioritarias para combater as ameacas que pdem em risco populagdes de espécies e 0s ambientes
naturais. Este plano tem um inicio, meio e fim, como por exemplo para a espécie Onga-pintada
(Panthera onca), que iniciou em 2010 e teve vigéncia até 2017, teve como objetivo geral:
"reduzir a vulnerabilidade da onca-pintada, aumentando o conhecimento aplicado a sua
conservacao, promovendo a protecdo de seus habitats e diminuindo a remocéo de individuos na
natureza em cinco anos”, foi encerrado em 2016, com resultado de 41% das agdes concluidas e
18% das acOes em execucdo. A espécie atualmente, foi inserida no PAN para conservacao dos
Grandes Felinos coordenado pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos
Carnivoros - CENAP.

O PAN é estipulado nas portarias, essas sdo atos administrativos, em sua maioria
internos, deliberado pelos chefes de érgdos, podendo ser conceituado, segundo Cretella Janior
(1974, p. 454) como:

Em primeiro lugar a portaria atua secundum legem. Interpreta o texto legal com fins
executivos. Desce a mindcias ndo explicitadas em lei. Como ato administrativo que é,
a portaria ndo tem vida autdbnoma. Ao contrario, fundamenta-se sempre em lei,
regulamento ou decreto anterior, sua base juridica.

Na portaria do PAN é determinado além do objetivo geral pela qual foi criada, é
elencado os objetivos especifico, por exemplo o PAN Ararinha- azul, que tem como principal
proposito "realizar a reintroducdo de ararinhas azuis em sua area de ocorréncia original até
2024, buscando seu aumento populacional continuo e conservando habitats com envolvimento
comunitario em praticas sustentaveis" e os especificos que sdo “realizar pelo menos uma soltura
experimental de ararinhas-azuis até 2024, mantendo a populagdo ex situ viavel”, “reduzir a
captura e a caca de animais silvestres e o comércio ilegal de psitacideos da regido de Curaca e
Juazeiro até 2024”, “promover a conservacao ¢ recuperagdo do habitat da ararinha-azul até
20247, “desenvolver novos estudos necessarios a reintroducdo da ararinha-azul até 2024 e
“garantir o manejo adequado da populagdo ex situ, assim como crescimento e estabilidade

populacional do plantel continuamente”.



Outro exemplo € 0 PAN Pato-Mergulhdo, que esté classificado como criticamente em
perigo de acordo com a Lista Nacional (Portaria MMA n° 444/2014), terminou 0 seu primeiro
ciclo (2006- 2016) com 55% de suas a¢Oes implementadas, de acordo com o site do ICMBiIo,
e foi criado em 2018 0 2° ciclo, com o objetivo geral, segundo a portarian® 122 de 8 de fevereiro
de 2018, de” manter as populagdes do Pato-mergulhédo, visando o incremento populacional e
assegurar a conservagdo de seu habitat em até 5 anos”, e os objetivos especificos, para que
possa ser atingido o propdésito principal, de “assegurar que os instrumentos de normatizagao e
gestdo contemplem a conservacdo das populac@es in situ e ex situ, bem como das areas de
ocorréncia do pato-mergulhio”, “gerar e difundir conhecimento ecoldgico, bioldgico e genético
acerca da espécie e das acdes necessarias para sua conservagao”, “garantir habitat adequado
para manutencdo e incremento das populagdes de Pato-mergulhdo” e “estabelecer uma
populacdo arca (ou back up) ex-situ auto-sustentavel, geneticamente diversa que forneca
individuos para o programa de reintrodugdo”.

Portanto, para ser criada um PAN, que é uma politica publica, precisa de uma
portaria criado pelo presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade
(ICMBI0), estas sdo ancoradas em legislacdes gerais como na Resolucdo CONABIO n° 6, de 3
de setembro de 2013 que dispde sobre as Metas Nacionais da Biodiversidade para 2020, pela
Resolucdo CONABIO n° 4, de 25 de abril de 2007, que dispde sobre 0s ecossistemas mais
vulneraveis as mudangas climaticas, acdes e medidas para sua prote¢do e também por portarias,
como a de n° 43, de 31 de janeiro de 2014, do Ministério do Meio Ambiente, que institui o
Programa Nacional de Conservacdo das Espécies Ameacadas de Extingdo - Pro-Espécies e a
Portaria MMA n° 444, de 17 de dezembro de 2014 que reconhece as espécies de mamiferos,
aves, répteis, anfibios e invertebrados terrestres ameacados de extingdo. Isto posto, a questdo
ambiental em sentido lato é abrangida pela lei n° 6.938 de 1981 que determina a Politica
Nacional do Meio Ambiente e principalmente pela CRFB de 1988, que visa a protecdo do meio
ambiente em toda a sua magnitude.

Os PANs sao realizados com a participagdo do poder publico, ONG’s, empresas
privadas e até mesmo a comunidade local, no entanto, de acordo com Carvalho (2018) devido
a atual situacdo politica e a crise econdmica, 0s recursos financeiros para politicas ambientais
foram drasticamente reduzidos, em 2017, foi reduzido em 43%, 0 que representa menos de
0,09% do orcamento total da unido, diminuindo diretamente 0s recursos necessarios para as
acOes de protecdo do meio ambiente e implementacdo de politicas publicas ambientais. Por

conseguinte, segundo Carvalho (2018):



Os o6rgdos fiscalizadores como o IBAMA e ICMBIo sofrem com a falta de recursos
humanos para o desempenho de atividades de monitoramento e fiscalizacdo no intuito
de coibir acdes danosas a natureza, levando-se em consideracdo as dimensdes
continentais do pais. Além dos problemas de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos
responsaveis, ha também falta de equipamentos adequados e de pessoas atuando
dentro de sua area de formacdo (Barros et al., 2012). Ainda mais, os proprios
instrumentos da Politica Ambiental previstos na PNMA se tornam ineficientes diante
da falta de incentivos.

Segundo Simone Linares (2015), o caso do Mutum-do-Sudeste (Crax blumembachii),
primeiro PAN criado, no ano de 2004 e que foi encerrado em 2014, é um exemplo do ndo
alcance das metas previstas, pois do total das 26 acdes, 66% foram considerados concluidos e
34% ndo foram concluidos ou iniciadas, mas, mesmo que grande parte tenha sido concluida,
tratava-se em grande parte de questdes burocraticas e as ainda ndo concluidas ou aquelas que
ndo comecgaram, sdo questdes de impacto mais significativo, mas exigiriam a intervencéo de
outros 6rgdos governamentais. No fim, Simone Linares (2015) concluiu que “hoje sabe-se
muito mais sobre a espécie, mas os problemas que envolvem a reintroducao e 0s impactos sobre
o habitat, ainda ndo foram resolvidos”.

Isto posto, com a escassez dos repasses ao Ministério do Meio Ambiente pelo
Governo Federal, consequentemente diminui a efetividade das politicas publicas ambientais, a
qual deveria ser prioridade nos sistemas governamentais, devido a falta de recursos financeiros
e humanos, além de, segundo Simone Linares (2015) fatores externos como, comprometimento,
conflitos de interesse, comunicacdo, tempo, vontade politica, entre outros, o que faz com que
a implementacdo dos novos e dos ja estabelecidos PANs ndo alcancem com plenitude as metas

desejadas.

3 AS CAUSAS PELAS QUAIS A ONCA-PINTADA, PATO-MERGULHAO E A
ARARINHA-AZUL ESTAREM EM PERIGO DE EXTINCAO E A IMPORTANCIA
DA CONSERVACAO DESSES PARA O ECOSSISTEMA

Equilibrio ecologico de acordo com o Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais “é
0 equilibrio da Natureza; estado em que as populacdes relativas de espécies diferentes
permanecem mais ou menos constantes, mediadas pelas interagdes das diferentes espécies”.
Capim, vaca e ser humano, sdo respectivamente na cadeia alimentar o produtor, consumidor
priméario e consumidor secundéario, esse é somente um exemplo entre as diversas cadeias

alimentares existentes. As cadeias troficas sdo ensinadas aos alunos nas instituicdes de ensino



fundamental e de o ensino médio, sendo um substantivo feminino, que de acordo com Eugene
Odum, zoologo e ecblogo estadunidense “ A transferéncia da energia alimentar, desde a fonte
nas plantas, através de uma série de organismos com a repeticdo dos fenémenos de comer e
ser comido, € designada por cadeia alimentar.” (ODUM, 2004, p. 96)

Entretanto, com o desequilibrio do ecossistema devido a extingdo de certas espécies
animais e vegetais, devido a caga e poluicdo, por exemplo, problemas cada vez mais surgiréo
na cadeia alimentar, como a falta de alimento para a espécie que estd em uma posi¢ao superior
a qual entrou em desequilibrio, e um crescimento exacerbado da espécie de posicéo inferior.

A onga-pintada, como é chamada popularmente, € um mamifero, da classe Mammalia,
ordem Carnivora, familia Felidae e de espécie Panthera onca (Linnaeus, 1758), ocupando o
posto de maior felino das américas e ocupando o topo da cadeia alimentar, alimenta-se
principalmente de capivaras, antas, tamandua- bandeiras, jacarés e peixes.

Porém, a sua populacéo estad em declinio e estima-se que ha somente menos de 10.000
(dez mil) individuos, ademais de acordo com o livro Plano de Acdo Nacional para a
Conservacdo da Onga-Pintada (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE [ICMBIio], 2013), o motivo para tal diminuicdo se deve ao
desaparecimento de aproximadamente 85% da Mata Atlantica. Ademais, a onca é perseguida
tanto por cacadores, tanto por fazendeiros devido a caca de subsisténcia, cultural, esportiva,
profissional e de retaliagdo, como demonstra a imagem abaixo que relaciona os tipos de caga

com as Suas causas € consequéncias.

Figura 1. Fluxograma das causas de cada tipo de caga e suas consequéncias retirada
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De acordo com um artigo escrito para a pagina scientific reports de autoria de Paviolo,
A., De Angelo, C., Ferraz, K. et al:

Perda e fragmentacdo de habitat sdo as principais causas de declinio das oncas-
pintadas, mas a mortalidade induzida pelo homem é a principal ameaca as popula¢des
remanescentes. Com isso, a Mata Atlantica pode tornar-se a primeira floresta do
mundo a ter seu principal predador extinto.

As oncas-pintadas por estarem no topo da cadeia alimentar, a diminuicdo de exemplares
da espécie influencia muitos outros processos ecoldgicos, 0 que os cientistas chamam de
cascata trofica, que ocorre quando a perda de espécie que se encontra no topo da cadeia
alimentar, afetando outras espécies de animais e plantas, de acordo com James Estes do
Departamento de Ecologia e Biologia Evolucionaria.

Ademais, de acordo com o estudo publicado na revista Science chamado Trophic
Downgrading of Planet Earth, a diminuicdo desses animais € tao perigosa para 0 ecossistema
global pois afeta os mais diversos aspectos como o clima, a perda de habitats, poluicéo,
sequestro de carbono, espécies invasoras e até mesmo a propagacdo de doencas.

Os animais de classificacdo inferior da onga-pintada na cadeia alimentar, também s&o
de extrema importancia para o ecossistema, como por exemplo o Pato Mergulhéo e a Ararinha-

Azul, duas espécies endémicas do Brasil e consideradas ameagadas de exting&o.



O Pato Mergulh&o, como é chamado popularmente, € uma ave, da ordem Anseriformes,
familia Anatidae, tribo Mergini e da espécie Mergus octosetaceus, ademais de acordo com
ICMBio, é considerado o Embaixador das Aguas Brasileiras, além de ser considerado umas das
aves mais raras do mundo, e uma das mais ameacadas das Américas.

De acordo com a descricdo técnica do ICMBio, o embaixador possui bico longo,
serrilhado e captura presas vivas ao mergulhar, sendo necesséria para a sua existéncia agua
limpa e transparente, assim qualquer mudanca na qualidade deste elemento o afetara
extremamente. Pois uma das principais razdes para a sua classificacao criticamente em perigo
(CR) no Livro Vermelho, é a degradacdo do seu habitat, porque qualquer atividade que cause
mudancas na hidrologia do rio e mudancas no habitat, impossibilita a sobrevivéncia da espécie
na area.

Ademais, 0 Mergus octosetaceus € imprescindivel para o ecossistema do Brasil, o
ministro Sarney Filho quando assinou a portaria 79 do Ministério do Meio Ambiente, durante
0 8° Férum Mundial da Agua ratificou essa importancia afirmando que: "Ele (pato-mergulh&o)
sO vive em locais que tem agua limpa e transparente, em que 0 meio ambiente esta conservado.
E uma espécie de termémetro para medir a qualidade de nossas aguas”. (SARNEY FILHO,
2018)

A ararinha-azul é uma ave, assim como o peixe- mergulhdo, da ordem Psittaciformes,
familia Psittacidae, género Cyanopsitta e da espécie Cyanopsitta spixii, que ficou conhecida
por causa do filme de animacéo Rio de 2011, no qual o animal ocupava o papel de personagem
principal. Sendo responsavel, assim como outros da mesma classe, por espalhar as sementes de
diferentes plantas, ajudar no reflorestamento e na disseminacéo dos frutos, além de ser uma das
aves mais raras e protegidas do mundo.

Entretanto, devido o corte das arvores da caatinga, lugar onde essas aves estabelecem
0s seus ninhos (pois elas tém preferéncia por arvores mais antigas e altas), a caca e o tréafico
ilegal, elas desapareceram da natureza entre 2000 e 2001, sendo assim considerada extinta na
natureza de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2019), restando atualmente somente
166 exemplares deste animal em cativeiro, e além de todos esses fatores agravantes, a
Cyanopsitta spixii encontra dificuldade de reproduzir em cativeiro, o que diminui mais ainda a
possibilidade de crescimento de individuos dessa espécie, sendo necessario, portanto, o uso da
ciéncia para pesquisar, planejar e executar a melhor forma de reproducéo assistida para esse
tipo de espécie, diminuindo os impactos ja causados pelos humanos e aumentar a quantidade

de integrantes da espécie.



4 AS TECNICAS DE REPRODUCAO ASSISTIDA EM ANIMAIS

Os humanos destroem o habitat dos animais, poluem o meio ambiente, cacam
predatoriamente provocando um risco a biodiversidade e a vida no planeta. A reproducéo
assistida € uma das formas alternativas para que continue a existir a diversidade bioldgica,
quando nédo € possivel a reproducdo natural pois essa pode ser afetada por diversos fatores,
como por exemplo a idade do animal, fatores ambientais, nutricionais, doencas e o distresse
principalmente quando esses animais ameagados de extingdo estdo localizados em criadouros
ou zooldgicos.

O estresse cronico é denominado distresse e € um dos mais importantes fatores que
podem comprometer a reproducdo natural nesses locais. De acordo com Orsini e Bondan
(2006), as causas desse processo fisioldgico sdo variadas como por exemplo, o animal que se
encontra geralmente em um ambiente restritivo, com variedade de substratos, plantas, alimentos
e temperatura diferentes das oferecidas na natureza, o horario de alimentagéo, a composicéo de
grupos, casais sdo determinados pelos humanos, e o contato homem-animal acaba sendo muito
proximo, até mesmo a prépria condicdo de desconforto gerada pelo meio, associada a
impossibilidade de fuga, gera uma condicdo de estresse intensa para estes animais.

A reproducdo assistida em animais evoluiu muito nos Gltimos anos, aprimorando e
criando técnicas para ter uma melhor eficiéncia reprodutiva. Atualmente possuimos quatro tipos
principais destes meios reprodutivos, de acordo com a Revista Veterinaria (2018), que seriam
a transferéncia de embrides (TE), a inseminagdo artificial (IA), a inseminagdo artificial em
tempo fixo (IATF) e a fertilizagdo in vitro. Essas para serem empregadas dependem de cada
animal e de suas peculiaridades, para que seja obtida uma maior eficacia, entretanto
primeiramente tem que ser provido ao animal um bem-estar e uma nutricdo correta.

Segundo a Revista Veterinaria (2018), a transferéncia de embrides (TE) consiste em
recolher embrides de uma fémea doadora e transferi-los para a fémea receptora, para completar
a gestacdo, essa técnica é mundialmente difundida e tem como resultado uma maior producéo
de filhotes de uma mesma fémea. A inseminac&o artificial (1A), possibilita um numero maior
de prole por macho em uma unica vez, as principais vantagens desta técnica € o melhoramento
geneético, preservacdo da linhagem ou o cruzamento entre racas e o controle da propagacao de
doencas sexualmente transmissiveis. A inseminacdo artificial em tempo fixo (IATF) consiste

numa técnica que utiliza alguns farmacos capazes de controlar e sincronizar o ciclo estral e a



ovulacdo das fémeas. Assim, elas podem ser inseminadas em horarios pré-determinados com
boas taxas de concepcdo. A quarta, € a fertilizacdo in vitro que é uma biotecnologia com
objetivo de realizar a recuperacdo e maturacdo de oocitos. Seguido de sua fertilizacdo dentro
de um laboratdrio com a utilizacdo de microscopios e instrumentos proprios, essa técnica tem
muitas vantagens como a producdo de muitos animais de uma sé doadora, e geralmente €
utilizada para a produgéo comercial como a de bovinos.

As tecnicas de reproducéo assistida sdo extensas e complexas, entretanto a sua maioria
foram criadas para fins comerciais, ou seja, para ter maior produtividade como por exemplo
uma fémea saudavel de um bovino normal chega a produzir em média 5 bezerros em toda a sua
vida, mas com o meio da transferéncia de embrides (TE), esta média aumenta para 30, segundo
a Revista Veterinaria (2018). Enquanto a inseminacéo artificial, é o tipo de técnica reprodutiva
mais usual para fins ndo comerciais, e que € utilizada atualmente por pesquisadores no Brasil e

no mundo para a reproducdo assistida de animais selvagens.

5 A EFETIVIDADE DA REPRODUCAO ASSISTIDA EXISTENTE NO BRASIL EM
ANIMAIS AMEACADOS DE EXTINCAO

As espécies ameacadas de extincdo podem ter trés classificacBes, segundo a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN, 2001), que seria
vulneravel (VU), em perigo (EN) e criticamente em perigo ou em perigo critico (CR). O
vulneravel ou vulnerable (VU) é para espécies que estdo com um risco grande de extin¢do na
natureza em pouco tempo, e somente podera mudar caso as situacdes que as ameacam de
sobreviver ou reproduzir melhorem. Em perigo ou endangered (EN), é o segundo estado de
conservacao mais gravoso para as espécies, pois indicam que essa sera provavelmente ser
declarada extinta a curto prazo. Criticamente em Perigo ou em Perigo critico ou critically
endangered (CR), é 0 maior risco na qual a Lista Vermelha da IUCN (2006) atribui, por estas
espécies se encontrarem em risco extremamente elevado de extingéo na natureza.

As técnicas de reproducgdo assistida, como por exemplo a da inseminacdo artificial, ja
foram usadas em animais ameacados de extingdo como o pato-mergulhdo (Mergus
octosetaceus) classificado como CR pelo Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameacgada de
Extingdo (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
[ICMBIo], 2018), além de ser uma espécie endémica do Brasil, ou seja, € uma espécie que

somente tém e se adapta a esta regido do mundo como na Serra da Canastra (MG), Patrocinio



(MG), Chapada dos Veadeiros (GO) e Jalapdo (TO) . Segundo Ramilla Rodrigues (2017), a
comemoracdo de 10 anos do ICMBIo, pesquisadores comemoraram as experiéncias bem-
sucedidas, como o nascimento de quatro filhotes de pato-mergulhdo que nasceram no
Zooparque Itatiba, zoologico particular, que integra o Plano de A¢do Nacional para preservagédo
do Pato-Mergulhdo. Sendo possivel a realizacdo devido a parceria entre o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo Ambiental (ICMBIi0), Terra Brasilis, Naturatins, CerVivo, Museu de
Zoologia da USP e a Reserva Conservacionista Piracema.

O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) proclamou o primeiro ciclo do Plano de Ac¢do Nacional (PAN) para a conservacdo
do pato-mergulhdo em 2006, entretanto somente ap6s a criacdo do Instituto Chico Mendes
(ICMBIio) em 2012 (Instrucdo Normativa ICMBIio n° 25, de 12/04/2012), que o PAN foi
reestruturado com objetivos especificos e acdes, segundo o site do ICMBIo0. O Zooldgico Itatiba
e a Associacdo Natureza do Futuro, possuem parte essencial neste plano, pois foi atribuido a
essas a realizacdo do manejo e a reproducédo desta espécie, em razdo de o objetivo geral ser de
"Manter as populac6es do pato-mergulhdo, visando o incremento populacional e assegurar a
conservacao de seu habitat em até 5 anos™, de acordo com o art. 2° da Portaria n® 122, de 8 de
fevereiro de 2018.

A ararinha-azul (Cyanopsitta spixii), espécie nativa do Brasil, € outro exemplo da
efetividade da reproducdo assistida em relacdo a animais ameacgados de extincdo. Este animal
se encontra em uma classificacdao de Criticamente em Perigo (CR) segundo o Livro Vermelho
da Fauna Brasileira Ameacada de Extincdo (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE [ICMBIo], 2018), pois é considerada extinta na
natureza desde 2000.

De acordo com ICMBIo (2013), a Al Wabra Wildlife Preservation (AWWP) do Qatar,
parceira do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo0), juntamente
com a Parrot Reproduction Consulting da Alemanha, em 2013 promoveram um processo de
reproducéo da ararinha- azul por meio da inseminacéo artificial. A AWWP fundada pelo sheikh
Saoud Bin Mohamed Bin Ali Al-Thani, possuia na época cerca de 77% da populacdo mundial
da espécie (cerca de 64 ararinhas-azuis), com este processo nasceram dois dos sete ovos
inseminados artificialmente, sendo que o primeiro filhote recebeu 0 nome de Neumann, em
homenagem ao executor da primeira inseminacao artificial de sucesso em ararinhas-azuis, 0

médico-veterinario Daniel Neumann, da Parrot Reproduction Consulting e especialista em



reproducdo do Plano de Acdo Nacional (PAN) para a Conservagdo da Ararinha-azul,
coordenado pelo ICMBIo.

O coordenador de Espécies Ameacadas do ICMBIo, Ugo Vercillo (2013), disse em
reportagem da ICMBIo (2013) que a inseminacao artificial da ararinha-azul € um grande passo
no processo de reintroducdo da espécie na natureza. Ademais, a reintroducao dessas espécies a
natureza é o grande e principal objetivo da maioria dos Planos de A¢do Nacional (PAN), mas
para isso acontecer é necessario comecar a usar a biotecnologia cada vez mais como aliada da
preservacdo, conservacao e da restauracdo da biodiversidade, além disso, € de suma importancia
possuir parceiros publicos ou privados, nacionais ou internacionais que estdo em busca do
mesmo objetivo, como por exemplo o PAN da Ararinha- azul que tem como participadores a
AWWP, ACTP, Fundacdo Lymington, Nest, Parrots International, Parque das Aves,
Universidade de S&o Paulo, SAVE Brasil, Funbio e a Vale.

A onga-pintada (Panthera onca), considerado o maior felino das Américas, se encontra
na classificacdo de Vulneravel (VU) de acordo com o Livro Vermelho da Fauna Brasileira
Ameacada de Extincdo de 2018, também foi utilizado as técnicas de reproducao assistida.
Segundo Pedro Nacib Jorge Neto (2019), em sua tese pela Universidade de So Paulo, as
informacdes basicas sobre o comportamento da onga-pintada sdo escassas e podem ser devido
aos seus habitos solitarios, em que a interacdo com 0s parceiros ocorre apenas na fase
reprodutiva. Embora esta seja uma questdo de extrema importancia para o desenvolvimento de
medidas de conservacdo e reproducdo assistida dessa espécie. Além disso, em consonancia
com a mesma tese, uma das atividades recomendadas pela PAN Onca- Pintada é o
desenvolvimento de pesquisas na area de biotecnologia reprodutiva assistida, como a
criopreservacao de germoplasma, inseminacdo artificial (1A) e producéo de embrides in vitro
(PIVE) e a transferéncia de embrides (TE), cujo objetivo € auxiliar na manutencdo de uma

populacdo geneticamente viavel.

A coleta de sémen e a Inseminacéo Artificial podem ser usadas para propagar pares
geneticamente valiosos que ndo podem se reproduzir naturalmente devido a
problemas comportamentais ou deficiéncia fisica. Essa abordagem também pode
promover a conectividade entre felideos que vivem em zoolégico e na natureza,
possivelmente revigorando a diversidade genética de ambas as populagdes.

De acordo com Lidiane Moraes “Os pesquisadores desenvolveram um procedimento
de sincronizagdo do cio do animal utilizando horménios exdgenos e monitoramento nao

invasivo, além de realizarem adaptacOes das técnicas de inseminacdo por videolaparoscopia
para a espécie” (G1 MATO GROSSO, 2019).



Ademais, também foi ressaltado a importancia dessas novas biotecnologias ao
conservadorismo, pois “O nascimento do filhote ¢ um marco importante ¢ revigora a
possibilidade de usar a reprodugdo assistida como uma ferramenta conservacionista” (DA PAZ,
REGINA CELIA RODRIGUES, 2019).

Portanto, a reproducdo assistida é efetiva em animais ameacados de extingdo no Brasil,
sendo uma ferramenta conservacionista importantissima para a manutencao de um ecossistema

equilibrado.

CONCLUSAO

Levando em consideracdo todo o estudo, foi analisada e estudada a efetividade da
reproducdo assistida como politica publica de protecdo e conservacdo da fauna ameacada de
extincdo no Brasil, para atingir esse objetivo, foram inicialmente identificadas as politicas
publicas de protecdo e conservacdo da fauna ameacada. adotada pelo Estado brasileiro e como
se ocupa a legislacéo vigente sobre o tema, como a CRFB de 1988, que incumbe a defesa e a
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente sustentdvel principalmente pelo poder
publico, possibilitando a criacdo de medidas como politicas puablicas para tornar sua
determinacdo realidade.

As principais politicas pablicas elaboradas pelo estado brasileiro nesse &mbito, sdo
principalmente os PANSs, que sdo formulados pelo ICMBIo, e é feito um planejamento para
cada espécie levando em consideracdo suas especificidades. Dentre elas, estd o uso da
reproducdo assistida, onde é utilizado para animais que apresentam dificuldades de reproducéo
em cativeiro ou outros problemas que impecam a propagacéo da espécie.

As técnicas de reproducdo assistida em animais sdo quatro, a transferéncia de
embrides, a inseminacéo artificial, a inseminacdo artificial em tempo fixo e a fertilizagéo in
vitro. Entretanto, a técnica reprodutiva mais usada para fins ndo comerciais por pesquisadores
do Brasil e no mundo, para animais selvagens é a inseminacéo artificial, pois possibilita uma
maior quantidade de prole por macho em uma Unica vez e 0 melhoramento genético. No Brasil,
a reproducdo assistida ja foi efetivada com sucesso, principalmente em trés animais, o pato-
mergulh&o, a ararinha-azul e a onca-pintada, que sdo importantes espécies para o ecossistema
e que estdo em situacao de vulnerabilidade ou ameagados de extingéo no Brasil.

Isto posto, a reproducéo assistida em animais esta apenas dando 0s primeiros passos

na ardua jornada de conservacdo da fauna ameacada de extin¢do no Brasil, porém ja esta sendo



utilizada com sucesso por organizagdes privadas e publicas como o ICMBIio por meio das PANs
(que sdo politicas pablicas), no qual o objetivo ja esta sendo alcancado em relacdo a algumas
espécies ameacadas, que antes havia apenas dezenas de unidades desses animais e pouca
possibilidade de reproducéo entre eles.

Entretanto, ainda falta muito para chegar em um equilibrio ideal do meio ambiente, 0
qual é essencial para a sadia qualidade de vida e para atingir plenamente o objetivo da CRFB,
porém se houver empenho do poder publico para proteger esses animais e principalmente
investir na pesquisa dessas técnicas, sua extensdo poderia ser estendida a outras espécies e,

portanto, seria possivel alcancar o que esta definido na Carta Magna do Estado brasileiro.
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