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RESUMO: A presente pesquisa visa a analise do Sistema Nacional de Defesa Civil,
principalmente quanto a sua atuacéo no Rio Grande do Sul, sob o enfoque da defesa
dos direitos humanos. Sendo assim, serdo analisados neste artigo, em um primeiro
momento, aspectos relevantes sobre o direito dos desastres, como vulnerabilidade e
risco. A partir disto, serd desenvolvido o estudo do desastre sob a Otica da
Organizacado das Nacdes Unidas e sua evolucdo. Na terceira parte, realizar-se-a a
verificacdo do sistema legislativo brasileiro desde a Constituicdo de 1824, a fim de
apurar como era o tratamento do tema no Estado brasileiro, assim como o surgimento
do servico de Defesa Civil. Por fim, seré realizado o estudo do atual Sistema de Defesa
Civil e sua relevancia na protecao dos direitos humanos no Estado do Rio Grande do
Sul. O método de abordagem que seré utilizado nesta pesquisa é o dedutivo, partindo
da analise geral sobre a teoria dos desastres até a analise em particular da Defesa
Civil do Rio Grande do Sul. Ainda, a pesquisa utiliza o método procedimental
monogréfico, a fim de responder o seguinte problema: qual a relacdo existente entre
o servi¢o de Defesa Civil, e a protecdo dos direitos humanos no Estado do Rio grande
do Sul? Sendo assim, concluiu-se que a atuacdo da Defesa Civil no Rio Grande do
Sul tem um papel relevante na defesa de direitos individuais, sociais e difusos, tanto
em suas atividades de resposta e recuperacao, como em sua atuacao preventiva.
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ABSTRACT: This research addresses the analysis of the National Civil Defense
System, especially regarding its operation in Rio Grande do Sul, focusing on the
defense of human rights. Therefore, in this article, relevant aspects about disaster law,
such as vulnerability and risk will be firstly analyzed. From that, the study of disaster
will be carried under the perspective of the United Nations and its evolution. In the third
part, a verification of the Brazilian legislative system since the Constitution of 1824 will
be realized, aiming to investigate the treatment of the theme in the Brazilian nation, as
well as the emergence of the Civil Defense service. Lastly, a study of the current Civil
Defense System and its relevance in the protection of human rights in the state of Rio
Grande do Sul will be carried out. The approach method utilized in this research will
be deductive, from the general analysis about the theory of disasters to the analysis of
the Rio Grande do Sul's Civil Defense in particular. The research also uses the
monographic procedural method, aiming to answer the following problem: what is the
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existing relation between the Civil Defense service and the protection of human rights
in the state of Rio Grande do Sul? Thus, it is possible to conclude that the operation of
Civil Defense in Rio Grande do Sul has a relevant part in the defense of individual,
social, and diffuse rights, in its activities of response and recovery as well as in its
preventive operation.

KEYWORDS: Civil Defense; Disaster Law; Human Rights.

INTRODUGAO

Os direitos humanos representam um tema emblematico no Direito
contemporaneo, justamente por abordar questdes permanentes no paradigma atual
da sociedade, e sdo revestidos de enorme importancia, tanto para resguardar os
direitos individuais, quanto os direitos coletivos e os direitos difusos, assim como para
assegurar que Estados e entes estatais cumpram uma série de exigéncias minimas,
estabelecidas pela Constituicdo da Republica de 1988, que visam principalmente a
protegcao global do ser humano.

Da mesma forma, o Estado deve garantir aos seus cidaddos as condi¢des
minimas de existéncia conforme preconiza a Constituicdo da Republica,
principalmente quanto aos direitos e garantias fundamentais. Sendo assim, em casos
extraordinarios, como, por exemplo, desastres, a atuagao estatal por meio do servigo
de Defesa Civil deve ser ainda mais eficiente para garantir a sua populagcdo uma
resposta adequada nestas situagdes adversas.

Portanto, o presente artigo buscou responder o seguinte problema: qual a
relacado existente entre o servico de Defesa Civil, e a prote¢ao dos direitos humanos
no Estado do Rio Grande do Sul? Para isso, o método de abordagem utilizado foi o
dedutivo, a partir de uma analise de aspectos gerais que influenciam nesta temética,
como a teoria do desastre, conceitos de risco e vulnerabilidade e suas aplicabilidades.
A partir disto, buscou-se analisar as recomendacgdes emitidas pela Organizacao das
Nagdes Unidas a partir das Convengéao Internacionais sobre redugao de desastre e
sua influéncia na legislagdo nacional. Neste ponto, parte-se para uma analise
particular da legislagao brasileira e sul rio-grandense para verificar questdes relativas
ao servigo de Defesa Civil e a protecao dos direitos humanos, valendo-se do método
de procedimento monografico para a realizagao desta pesquisa.

Para tanto, o artigo possui quatro topicos, sendo discutido em sua primeira

parte conceitos necessarios sobre o direito dos desastres, e que possuem extrema



relevancia para o entendimento de todos os aspectos envolvidos. No segundo topico
€ abordada a evolugao dos direitos humanos, assim como a necessidade de estudar
o0 desastre como um fendbmeno social, principalmente a partir da analise de
Convencgdes e Marcos de Acgéao realizados pela Organizagao das Nagdes Unidas. O
terceiro topico traz uma analise historica sobre os precedentes da atuagcdo do Estado
brasileiro no socorro as pessoas vitimas de calamidades, partindo do estudo desde a
primeira Constituicdo do Brasil, ainda na época imperial, até as legislagdes atuais. Por
fim, no ultimo tépico é discutido o atual sistema de Defesa Civil brasileiro e sul rio-
grandense e seus principios de atuacao, assim como a relagao existente entre este

servico e a defesa de direitos humanos.

1 O DIREITO DOS DESASTRES E SUA REPERCUSSAO NA SOCIEDADE

O estudo do desastre e seus reflexos no campo das relagdes sociais e juridicas
€ atualmente um ramo em franca expansdao. Para a melhor compreensao da
magnitude deste tema é necessaria a percepcgao de diversos prismas que influenciam
neste estudo, como os precedentes histéricos, o seu conceito, a classificacdo, causas
e os efeitos, assim como os meios de gestao.

Na histéria da sociedade, varios sdo os relatos de acontecimentos que afetaram
povos de forma catastrofica. No entanto, a interpretagao destes fatos modificou-se no
tempo, ou seja, em um primeiro momento tratava-se do desejo das divindades, apés
a forca da natureza, e neste ultimo momento o desastre somente ocorre quando
envolto de vulnerabilidades sociais (TYBUSCH, 2019, p. 17).

Neste ponto, um dos marcos historicos dos estudos dos desastres ocorreu em
Lisboa, no ano de 1755, quando esta cidade portuguesa fora atingida por um
terremoto que ocasionou varios focos de incéndio, sendo seguido de um tsunami. Este
acontecimento € um marco, pois a cidade fora praticamente toda destruida, e, apés a
ocorréncia desta tragédia, a populagcdo exigiu do governo uma maior atuagao nas
acdes de recuperagcdo, assumindo assim, um papel ativo na relagdo social
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 13).

Por sua vez, o conceito de desastre ndo esta conectado somente a origem do
fato, do evento, mas principalmente aos efeitos socioambientais deste. Ou seja, um

simples deslizamento de terra ndo é considerado um desastre, ou evento catastrofico



se este ndo afeta o ser humano. Isto demonstra a clara visdo antropocéntrica acerca
do fenébmeno.

Dessa forma, os desastres sao acontecimentos que podem derivar de motivos
naturais, humanos ou de ambos, com reflexos e prejuizos nas esferas ambiental e
social (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 27). Sendo assim, conforme as evolugdes
tecnoldégicas ocorreram, marcadas principalmente pelo crescimento da produgéo
industrial, os efeitos decorrentes do manejo do meio ambiente também evoluiram.
Questodes referentes ao ordenamento do uso do solo, sdo hoje uma das situagdes que
tem grande influéncia, principalmente para o estudo dos efeitos dos desastres,
conforme Carvalho (2020, p. 42):

As decisdes de ocupagdo do solo também consistem em fatores de
incremento dos riscos e custos decorrentes dos desastres. A ocupagéo de
areas de risco € um fator determinante para a ocorréncia ou o0 agravamento
de um evento & condicdo de desastre. E a partir da ocupagdo de areas
especialmente vulneraveis que se tem uma intensificagdo das probabilidades
e magnitudes de riscos de inundagdes, deslizamentos, terremotos, incéndios,
entre outros.

Ao analisar as causas dos desastres, e ndo somente os seus efeitos, verifica-
se a existéncia de outros fatores que estédo diretamente ligados a amplitude dos danos
pessoais, patrimoniais e ambientais; aqui chamados de risco e vulnerabilidade. Nesta
esteira, conforme Leite e Cavedon (2019, p. 411) “[...] cabe destacar as catastrofes
como o resultado da conjugagdo de fatores ambientais, socioecondémicos, e
institucionais, especialmente as vulnerabilidades”.

O risco, por sua vez, consiste em uma situacdo na qual o individuo ou a
coletividade esta exposto e que influéncia diretamente na magnitude de um desastre,
como por exemplo, moradias em locais impréprios. No entanto, ha de se destacar,
para fins didaticos, a diferenga entre risco e perigo, pois, no primeiro ha a possibilidade
de controle por meio da tomada de decisao, e no outro, o fato ocorre independente
das agdes tomadas pelo sistema social (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 23).

Na maioria das vezes, a acdo humana é um fator que determina a existéncia
de um risco, assim como a extensdo de suas consequéncias. Para entender qual a
resposta adequada em cada situagao é necessario entender o risco, mas a cultura e
a histéria do local sdo fatores que devem ser levados em conta (FARBER, 2019, p.
33).



Por outro lado, considerando o contexto brasileiro, a acdo humana nio pode
ser analisada de forma isolada, principalmente porque este sistema politico possui
legislagao que regra o direito a moradia e o uso ordenado do solo. Por isso, a atuagao
do Estado é fundamental para a diminui¢gdo dos riscos, ja que, quanto ao direito a
moradia, o artigo 6° da Constituicdo da Republica, traz como um direito social a todos
os individuos, assim como a seguranga, saude e a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que o risco pode se apresentar de diversas formas, ou seja, como
o risco de deslizamento de uma encosta ocupada por residéncias devido ao
desmatamento e pela caracteristica geografica, pela ocupacao de locais proximos a
cursos d’agua, assim como a nao realizagdo de manutengcdo ou o
subdimensionamento dos meios de escoamento pluvial em locais nos quais ha uma
grande incidéncia de periodos chuvosos. Sendo assim, ao trazer a discussao os
direitos sociais, adentra-se em temas de uma maior complexidade, como
desigualdade social e ineficiéncia (ou inexisténcia) de politicas publicas, e percebe-se
que o risco nao é um fator alheio da realidade social, pois ao tratar da ocupacéao de
locais inapropriados, exemplo utilizado anteriormente, visualiza-se a omissdo por
parte do poder publico em garantir direitos basicos, tornando esta parcela
populacional ainda mais vulneravel. Considerando o exposto, Carvalho (2020, p. 60)

afirma:

Em nivel internacional, a vulnerabilidade é conceituada pelo Marco de Agao
de Hyogo como “as condi¢bes determinadas por fatores ou processos fisico,
social, econémico e ambiental, capazes de incrementar a suscetibilidade de
uma comunidade ao impacto de ameacgas”.

Sobretudo, ao estudar a vulnerabilidade, esta pode ser vista por diferentes
prismas. A divisdo desta em fisica e social € uma forma de abordagem eficiente ao
depreender dois vieses de uma mesma situagao. A vulnerabilidade fisica consiste nas
caracteristicas dos locais ocupados, principalmente quanto ao terreno e o clima. Ja a
vulnerabilidade social consiste no quanto uma comunidade esta exposta ao risco de
um desastre (DAMACENA, 2019, p. 451).

No entanto, existe uma vulnerabilidade decorrente da capacidade, ou da falta
de capacidade, na mitigagao das proprias vulnerabilidades, sendo esta denominada

como tecnoldgica, ja que decorre da ineficiéncia no gerenciamento de informacdes



para a tomada de decisdo nos momentos pré ou pos desastre (TYBUSCH, 2019, p.
105).

A preocupacgado com a gestao das vulnerabilidades ja era um fator relevante
abordado na 12 Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, pois, ao tratar das agdes necessaria para o manejo de populagdes
em areas suscetiveis a desastres, verificou-se a necessidade da realizagdo de
estudos sobre esta populagdo em risco e a ocupagao de locais com alto risco, assim
como sobre os efeitos socioecondmicos de um desastre e as vantagens da existéncia
de um planejamento anterior a ocorréncia do evento (ONU,1992).

A gestdo dos riscos que influenciam na magnitude dos desastres € um dos
pontos que possui grande importancia na discussao, uma vez que, € a partir desta
perspectiva que se modifica a referéncia, saindo do foco tdo somente no trabalho de
resposta, recuperacdo e compensacao dos danos, partindo para uma analise prévia
dos riscos e meios de mitigacdo destes. A gestdo circular do risco é o conceito
elaborado a fim de possibilitar uma continuidade dos cuidados necessarios para uma
prevencao ou diminuigao dos efeitos dos desastres.

Isso indica que o compromisso e conscientizagdo sobre a importancia da
gestao circular do risco surge como pressuposto para a diminui¢do dos riscos e de
quanto custa ser atingido por um desastre (TYBUSCH, 2019, p. 102). O ciclo de
gestdao do risco, também chamado de ciclo dos desastres, € uma ferramenta de
analise utilizada na implementacdo de agdes prévias aos eventos extremos, assim
como direciona, por meio de planejamento, como serdo as agdes de resposta e
recuperacado (CARVALHO, 2020, p. 47).

O ciclo de gestao do risco consiste em diferentes fases que representam cada
acao minima necessaria na geréncia dos desastres tanto nos momentos anteriores,
como durante e apds o evento. As fases sdo as seguintes: mitigagao dos riscos;
evento catastrofico; resposta a emergéncia; compensacgao e reconstrugao. O estagio
de mitigac&o dos riscos ocorre em periodo anterior ao acontecimento do desastre, e
€ nesta etapa que sao implementadas agdes que visam a redugido da ocorréncia do
evento em si, como por exemplo, o manejo de comunidades em locais de risco, a
recuperacao de areas verdes impactadas, formas de monitoramento e alerta
antecipado, assim como a manuteng¢ao de meios de escoamento em cidades com alta

probabilidade de inundagdes.



Neste ponto, a Lei n° 12.608 de abril 2012, que regulamenta a atuacao do
Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil, assim como institui o Plano Nacional de
Protecédo e Defesa Civil, exprime em seu artigo 2°, §2° que “A incerteza quanto ao
risco de desastre ndo constituira obice para a adogado das medidas preventivas e
mitigadoras da situagc&o de risco” (BRASIL, 2012). Os proximos pontos do ciclo de
gestdo consistem na prépria ocorréncia do desastre e nas acdes de resposta a
emergéncia, que correspondem as agdes de atendimento ao desastre diretamente,
assim como na assisténcia aos atingidos e na recuperacao de servigos essenciais do
Estado (CARVALHO, 2020, p. 139).

As acbes de compensagao sao compostas de prestagdes pecuniarias para a
populacao atingida. Nesta fase, a indenizagcédo pode decorrer de seguros privados ou
diretamente dos individuos envolvidos na ocorréncia do desastre. Ha ainda a
possibilidade de reparagao por parte do Estado, no entanto, esta forma de
compensagao esta diretamente ligada a omissao do ente que possuia o dever de agir
e nao o fez. Nesta esteira Farber (2019, p. 46) explica que “O sistema juridico
proporciona uma combinacdo de métodos dos setores publico e privado para
indenizar as vitimas de desastres naturais”.

A Ultima etapa consiste na recuperagdo do ambiente atingido pelo evento
catastréfico. Sendo assim, percebe-se o porqué do carater ciclico, pois todas as fases
do ciclo de gestao dos desastres estao diretamente ligadas ao intuito de redugao dos
riscos até o ponto da ocorréncia de um novo desastre, quando o ciclo reinicia para as
outras fases, e assim sucessivamente. Ao compreender o ciclo de gestdo dos riscos
e das vulnerabilidades, pode-se perceber que a atuagao nesta esfera ndo se restringe
apenas as areas de estudos relacionadas a geografia ou a engenharia, mas necessita
de uma abordagem sistémica, ja que ao tratar dos possiveis efeitos, assim como para
a prevencao de um desastre, deve haver a consideracao de equipes multidisciplinares.

Corroborando esta situacao, a proépria Lei n° 12.608/2012, traz em seu corpo
normativo como uma das diretrizes de atuacado dos 6rgaos de Defesa Civil, o dever
de que todas as agdes do ciclo de gestao de desastre, previsto em seu artigo 4°, inciso
II, possuam uma abordagem sistémica, a fim de possibilitar uma integragdo entre
diversas politicas de Estado, com o fim de um desenvolvimento sustentavel, conforme
preconiza o artigo 3°, paragrafo unico desta mesma lei. (BRASIL, 2012)

A consideracdo de fatores socioambientais como consequéncia de uma

abordagem sistémica da regulamentacgao estatal no gerenciamento nas diversas fases



do desastre traz um incremento na formacao de cidades com maiores capacidades
de suportar os efeitos de um evento adverso e de se recuperar deste, tornando-as
cada vez mais resilientes. Este € um dos principais objetivos do direito dos desastres
e do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, pois a cidade resiliente ndo € a que
nao sofre com nenhum desastre, mas aquela que esta preparada para quando este
vier a ocorrer (MACHADO, 2019, p. 391).

2 DIREITOS HUMANOS E AEVOLUGAO DO TRATAMENTO DOS DESASTRES NA
ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS

Antes mesmo do direito dos desastres tornar-se relevante como area de
atuacao e pesquisa, um dos maiores desastres antropogénicos em escala mundial
ocorrera, qual seja a Segunda Guerra Mundial. Este acontecimento histérico marcou
e marcara um dos piores momentos da histoéria, principalmente por seus efeitos nas
populagdes dos paises afetados.

Neste ponto, conforme Facchi (2007, p. 130) apds a Segunda Guerra Mundial
os direitos humanos voltam a ser uma esfera de direitos que, por meio do
comprometimento dos governos, deve ser protegida, principalmente para aqueles que
nao sao o reflexo da maioria da populagdo. Sendo assim, apds o fim da guerra, com
a descoberta das atrocidades praticadas nos campos de concentragao nazistas, viu-
se a necessidade da criagdo de um organismo internacional que tivesse por finalidade
a defesa dos direitos das pessoas, com o intuito de evitar que os crimes ocorridos nao
acontecessem novamente.

Dessa forma, a Organizag¢ao das Nagdes Unidas foi fundada em 24 de outubro
de 1945, em clara substituicdo a entdo Liga das Nacdes, organizada pelos paises
vencedores da Primeira Guerra Mundial, a partir do Tratado de Versalhes. A ONU
proclamou por meio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948.

A partir deste documento, houve a introducdo de uma geracao de direitos dos
quais necessitavam ser protegidos por seus integrantes de qualquer forma a fim de
preservar a dignidade inerente a existéncia do ser humano. Sendo assim, Pes (2010,
p. 152) afirma que “A internacionalizacdo dos direitos humanos surge como uma
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos na 2% Guerra”. Apesar da existéncia

deste documento no plano global, a sua forca é declaratéria, a qual ndo possui



vinculagdo suficiente para obrigar os paises a cumprir tais recomendagdes. Tal
situacao pode ser exemplificada pelo que exprime o fim do preambulo da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos (1948), como segue:

[..] A ASSEMBLEIA GERAL proclama A PRESENTE DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo
e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se
esforce, através do ensino e da educagéo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adogao de medidas progressivas de carater
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigéo. (grifo

nOSSOl

Neste ponto, no ano de 1966, a partir do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
criados dos enunciados da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os direitos
humanos de 12 e 22 dimensdes tiveram o seu alicerce no que tange a promoc¢ao de
politicas de defesa dos direitos inerentes a pessoa. Nestes pactos existem pontos
importantes que evidenciam a necessidade de regulamentar a atuagao dos Estados-
partes em assuntos relacionados ao direito a vida, assim como o direito a condigdes
adequadas de vida, moradia e alimentacao (ONU, 1966).

Sendo assim, Herrera Flores (2009, p. 23) ratifica que os esforgos que vém
sendo feito desde 1948 visam a garantir as pessoas o direito de decidir sobre si
mesmas. Por isso, o direito a dignidade surge como elemento principal das politicas
de defesa dos direitos humanos, como sendo o nucleo do qual decorrem todos os
outros direitos (MAZZUOLI, 2019, p. 31). E a partir destes preceitos basilares que, em
1971, é criado, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a agéncia para a
coordenacao de socorro em desastre, também chamada de UNDRO (United Nations
Disaster Relief Office), focando neste primeiro momento em politicas de atuagéao nas
fases pos-desastre (CARVALHO, 2020, p. 67).

Esta secretaria fora a precursora no tratamento sobre o Direito Internacional
dos Desastres, pois, em 22 de dezembro de 1989, foi proclamado, por meio da
Resolugdo n° 44/236, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Decénio
Internacional para a Redugéo de Desastres Naturais, entrando em vigéncia a partir de
1° de janeiro de 1990. O escopo deste marco de acdo esta no seu artigo 1°, que

exprime precipuamente a necessidade de acdes nos paises em desenvolvimento, que
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tenham por finalidade a diminuigdo de perda de vidas e dos danos materiais, sociais
e econdmicos causados pela ocorréncia dos desastres naturais (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1989).

Por sua vez, ao analisar as metas contidas no artigo 2° desta mesma resolugéo,
verifica-se que a preocupacao, naquele momento, estava voltada principalmente nos
esfor¢cos de mitigacao dos efeitos das catastrofes apds a sua ocorréncia. A gestéo
dos riscos de desastres naturais, a partir desta resolugdo, atribuiu um foco na
emergéncia, no atendimento humanitario, evoluindo gradualmente a ponto de pér em
discussao questdes socioecondmicas que estao presentes nestes cenarios, para que
enfim haja a prote¢ao dos direitos inerentes a pessoa (GUERRA, 2017, p. 337).

No ano de 1994, ocorreu a primeira conferéncia mundial de reducéo de riscos
de desastres naturais da qual fora criado o primeiro plano estratégico que visava a
implementagcdo de acdes de reducdo de riscos de desastres. Este plano ficou
conhecido como Estratégia de Yokohama (RODRIGUES, 2010, p. 224).

E a partir deste plano que a prevencdo e a mitigacdo, como vista no ciclo de
gestdo dos desastres, tornam-se fatores determinantes no desenvolvimento de
politicas de reducdo dos impactos na sociedade. E importante salientar que o referido
documento estabeleceu os parametros a partir dos resultados das agdes do decénio
de reducado dos desastres até aquele momento. Da mesma forma, preocupou-se em
analisar o que precisava ser abordado para os anos 2000. Ainda, em suas
recomendacgdes de acao trouxe a necessidade de interagdo entre os agentes internos
dos paises, ou seja, 0os poderes nacionais, regionais, locais e também comunitarios,
fazendo com que estes integrem seus esforgos e suas informagbes para o
desenvolvimento de uma cultura de prevengao e diminuigdo dos riscos de desastres.

Vale ressaltar que dentre as recomendagdes de agdo esta presente a
necessidade de atuagdo dos poderes politicos, por meio de legislagdes a fim de
garantir a aplicagao progressiva de planos e a¢des de redugao dos riscos de desastres,
sendo este, portanto, um meio para a diminuigéo das vulnerabilidades (ESTRATEGIA
Y PLAN DE ACCION DE YOKOHAMA PARA UN MUNDO MAS SEGURO, 1994).
Cabe salientar que esta Conferéncia Mundial também reconheceu a necessidade de
atrelar os esforgos de prevencgao e mitigacdo de desastres aos de protecdo ao meio
ambiente, principalmente porque fora realizada apdés a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1992, ocorrida na cidade
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do Rio de Janeiro. Esta situacdo pode ser visualizada nas afirmag¢des iniciais, na

qual a de numero 2 apresenta a seguinte redagéao:

A prevencéo de desastres, a mitigacdo de seus efeitos, a preparagdo e o
socorro sao quatro elementos que contribuem na execugao da politica de
desenvolvimento sustentavel, a qual redunda no beneficio de todos. Estes
elementos, junto com a protegcdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, estdo diretamente relacionados entre si. Portanto, os paises
devem inclui-los em seus planos de desenvolvimento e garantir que se
adotem as medidas complementares eficazes nos planos comunitario,
nacional, subregional, regional e internacional. (traducao livre) (ESTRATEGIA
Y PLAN DE ACCION DE YOKOHAMA PARA UN MUNDO MAS SEGURO,
1994)

A partir da implementacdo do decénio de reducao de desastres naturais, os
estudos sobre as circunstancias que permeiam um evento catastréfico tiveram um
grande avango ao estabelecer a necessidade de que houvesse um esforgo continuo
para a obtencdo de resultados. Para isso, no ano de 1999, fora instituido, como
secretaria permanente, a Estratégia Internacional para a Redugéo de Desastres (EIRD)
ou United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR), que visa a
instituir a prevencao de desastres como cultura (CARVALHO, 2020, p. 69).

A EIRD caracteriza-se por ser um sistema de diversas organizagdes, estados e
a sociedade como um todo em ambito mundial, com a finalidade precipua da redugao
dos desastres (MARCO DE ACAO DE HYOGO, 2005). A implementacdo da EIRD
busca uma diminuicao dos efeitos dos desastres a partir do estabelecimento de
aliangas de forma globalizada, utilizando a participagdo das comunidades como uma
forma mais viavel de atuagdo nas principais causas destes acontecimentos (SILVA,
2012).

Neste ponto, com o fim do decénio de redugcao de desastres naturais, a
necessidade de manutencao dos trabalhos de enfrentamento aos desafios, oriundos
das catastrofes, ensejou a realizagdo da Segunda Conferéncia Mundial de Redugéo
dos Desastres Naturais. Sendo assim, nesta Conferéncia, realizada na cidade de
Hyogo no Japao, no ano de 2005, fora estabelecido o Marco de A¢cao de Hyogo para
a Reducao dos Riscos de Desastres 2005 — 2015 com o lema Construindo a
Resiliéncia para as nagdes e comunidades aos desastres. Este marco de agao trouxe
consigo cinco metas, definidas como prioridades de agdo, que tem a finalidade de
direcionar os esforgcos dos agentes envolvidos, sejam eles os Estados ou outras

instituicdes. Tais agdes sao: “1 — Fazer com que a reducao dos riscos de desastres
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seja uma prioridade; 2 — Conhecer o risco e tomar medidas; 3 — Desenvolver uma
maior compreensao e conscientizagao; 4 — Reduzir o risco e 5 — Esteja preparado e
pronto para atuar’. (MARCO DE ACAO DE HYOGO, 2005)

A partir do estabelecimento destas metas, busca-se uma atuagdo mais efetiva
dos atores globais no que tange a uma conscientizagdo acerca dos riscos e da
necessidade de haver meios mais efetivos de garantir um dever dos Estados na
preservacao da vida. Assim, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, traz em seu corpo normativo de forma expressa a obrigacdo dos
Estados-parte para com a protecdo e seguranca das pessoas com deficiéncia em
situagdes de risco, especificando como em casos de desastres naturais (BRASIL,
2009).

Tendo o Marco de Agao de Hyogo vigéncia entre os anos de 2005 e 2015, fazia-
se necessario a implementacéo de novas metas. Sendo assim, foi realizada na cidade
ne Sendai, no Japao, entre os dias 14 e 18 de marco de 2015, a Terceira Convengéao
Internacional sobre a Reducgédo dos Riscos de Desastres, tratando sobre o que foi
aprendido a partir de 2005 e os resultados alcangados, assim como definindo novos
parametros de atuacao. Pode ser observado que a partir dos resultados obtidos entre
2005 e 2015 que ha uma grande interligagdo entre as diversas areas do Direito
Internacional, principalmente porque o direito dos desastres relaciona-se com
questdes ambientais, como os efeitos das mudancas climaticas e sustentabilidade,
assim como com questdes humanitarias (CARVALHO, 2020, p. 74).

Sendo assim, o Marco de A¢ao de Sendai 2015 — 2030, elegeu 4 prioridades
de acdo, sendo o primeiro a compreensao do risco de desastre e 0 segundo o
fortalecimento da governancga de risco de desastre para um gerenciamento deste. O
terceiro diz respeito ao investimento em reducédo de riscos de desastres para o
aumento da resiliéncia e o quarto diz respeito ao incremento da preparagao para
desastres para que o atendimento a situagéo catastrofica seja mais eficaz nas fases
pds evento, a fim de implementar a resiliéncia (MARCO DE ACAO DE SENDAI, 2015).

Dessa forma, a preocupagao com a populagcéo mais vulneravel, principalmente
em paises menos desenvolvidos, esta diretamente relacionado a redugdo das
vulnerabilidades e aos objetivos desses marcos de acédo (GUERRA, 2017, p. 341).
Porém, ao considerar ambos em uma analise de seus objetivos visualiza-se uma clara
mudancga partindo de uma preocupagado com as perdas decorrentes dos desastres

para uma visao maior sobre os riscos anteriores a este (CARVALHO, 2020, p. 76).
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Portanto, ha o foco na construcdo de uma sociedade mais resiliente,
principalmente a partir de medidas que visem o aparelhamento dos governos locais,
regionais e nacionais, assim como da comunidade internacional em si. O aprendizado
com o ocorrido é o que viabiliza a mudanga e uma preparagao mais eficiente para
desastres que ocorrerdo. Da mesma forma, o investimento em medidas de prevengao
e preparagao das comunidades e dos 6rgaos responsaveis por prestar a assisténcia
a populagao, assim como o gerenciamento eficiente das informacgbdes sobre as
vulnerabilidades e riscos existentes, tornam-se os meios mais adequados na gestao

de futuras catastrofes.

3 PRECEDENTES HISTORICOS DA DEFESA CIVIL NA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

O constitucionalismo brasileiro, apesar de deter em sua histéria diversos
contextos politicos, possui desde os seus primérdios a preocupagdo com O
atendimento da populacdao em situacbes emergéncia. Esta circunstancia fica
evidenciada em diversas situagdes, pois a Constituicdo do Império de 1824, outorgada
pelo monarca Dom Pedro |, em 25 de margo de 1824, traz em seu artigo 179, inciso
XXl o embrido da responsabilidade do Estado como garantidor da seguranca dos
cidadaos, ao ser expresso que “A Constituicdo garante os soccoros [sic] publicos”.

Outro exemplo pode ser extraido do inciso VII do mesmo artigo, porquanto este
dispositivo assegurava tanto o direito de propriedade quanto o direito de
inviolabilidade do domicilio, porém possibilitava a violagao deste para “defender de
incéndio, ou inundagado” (BRASIL, 1824). Neste sentido, destaca-se a criagdo do
primeiro Corpo de Bombeiros do Brasil por Dom Pedro II, no dia 2 de julho de 1856,
que a partir do decreto imperial numero 1.775 criou, na cidade do Rio de Janeiro, o
Corpo Provisério de Bombeiros da Corte, sendo este organizado em Secgdes de
Bombeiros, composta pelos mais ageis, robustos e moralizados operarios do arsenal
de guerra, para atuarem no atendimento de incéndios (BRASIL, 1856).

Nesta esteira, a Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891, dentre
as muitas inovagdes, trouxe a republica como forma de governo, muito influenciada
pela constituicdo estadunidense, permitiu que os estados pudessem gerir a si proprios
com maior autonomia. Porém, o artigo 5°, 0 mesmo que resguardou a referida

autonomia de gestao aos estados, € 0 mesmo que garantia a estes, se solicitado, o
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socorro por parte da Unido em situagdes de calamidade publica. Este socorro, podia
ser por meio de subsidio, com aprovagédo por competéncia privativa do Congresso
Nacional, conforme preconizava o artigo 34, paragrafo 14. Vale ressaltar que esta
Constituicao é a primeira a trazer expressamente em seu texto o termo desastre, no
artigo 72, paragrafo 11, o qual resguardava a possibilidade de violabilidade da casa
para realizagdo de socorro das pessoas nesta situagdo (BRASIL, 1891).

No ano de 1934, sob o governo de Getulio Vargas, ha a promulgacao da
segunda constituicdo republicana do Brasil. Tal constituicao teve nitida influéncia da
Constituicdo de Weimar de 1919, com novas categorias de direitos civis sendo
resguardadas. Cabe ressaltar que os direitos existentes na Constituicdo de 1891,
quanto a possibilidade de violagdo do domicilio em situa¢des de desastre, e 0 socorro
aos estados permaneceram no texto legal, porém em artigos diferentes.

Ainda, quanto ao tratamento de questdes referentes a gestdo de situagdes
calamitosas trouxe uma inovagao, qual seja, a preocupagdo com os estados
localizados no norte do Brasil, principalmente no que tange ao combate aos efeitos da

seca. Tal situacgao fica expressa no artigo 177, paragrafo 1°:

Art 177 - A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte
obedecera a um plano sistemético e sera permanente, ficando a cargo da
Unido, que dependera, com as obras e os servicos de assisténcia, quantia
nunca inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicagdo
especial.

§ 1°- Dessa percentagem, trés quartas partes serdo gastas em obras normais
do plano estabelecido, e o restante sera depositado em caixa especial, a fim
de serem socorridos, nos termos do art. 7°, n° Il, as populacdes atingidas pela
calamidade (BRASIL, 1934). (grifo nosso)

Por sua vez, com a implementacdo do Estado Novo pelo entdo presidente
Getulio Vargas, € outorgada a Constituicado de 1937, a qual retirou diversos direitos
conquistados anteriormente, sob a justificativa de manutengdo da paz social. Da
mesma forma, nao trouxe em seu texto nenhuma referéncia a prestagao de socorro
estatal em situagdes calamitosas ou algum tipo de subsidio aos afetados.

Em meados de 1942, frente ao panorama que a Segunda Guerra Mundial
imp6s, o Brasil mantinha-se neutro em relagado aos embates travados entre as grandes
poténcias mundiais, até que o entdo Presidente é forcado a juntar-se aos paises
Aliados e declarar guerra ao Eixo, devido ao naufragio de navios brasileiros. Neste
mesmo ano, em 13 de maio, foi instituido por meio do Decreto-lei n° 4.098, os

encargos necessarios a defesa da Patria, ou seja, os servigos de defesa passiva
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antiaérea, que por meio de seu corpo normativo estabelecia deveres das pessoas
naturais e juridicas para evitar a ocorréncia de maiores danos ao pais. Dessa forma,
a Uni&o estabeleceu obrigagdes aos individuos, que iam desde a limitagcao do direito
de ir e vir, até a proibicdo de acender luzes ou ligar carros. Assim, o artigo 2°, inciso
II, do Decreto-lei 4.098 de 1942 definiu os deveres inerentes aos cidadaos, como

segue:

Art. 2° S&0 encargos ou servigos de defesa passiva em tempo de paz ou de
guerra;

[...]

Il - para os homens de 16 a 21 e de 45 a 60 anos de idade, os de 21 a 45
anos nao convocados pelos comandos militares e as mulheres de 16 a 40
anos, desempenhar, de acordo com as suas aptidées e capacidade, as
funcdes que Ihes forem determinadas pelos 6rgdos executores na forma das
prescricdes regulamentares, como sejam:

a) dar instrucao sobre o0s servicos;

b) protecéo contra gases;

¢) remocéao de intoxicados;

d) enfermagem;

e) vigilancia do ar;

f) prevencéo e extingdo de incéndio;

g) limpeza publica;

h) desinfeccéo;

i) policiamento e fiscaliza¢do da execugéo de ordens;

j) construcao de trincheiras e abrigos de emergéncia.

Neste primeiro momento, a preocupacao causada pela possibilidade de que os
conflitos superassem os limites dos mares ensejou a criacdo destas normas. Esta foi
uma forma de desenvolver um trabalho por meio da unido de esforcos da sociedade
em geral, abrangendo 6rgéos publicos, entes privados e pela populacéo, e tinha por
finalidade o reestabelecimento dos servicos basicos de salde, seguranca e alimentos,
para que fosse resguardado aos atingidos condi¢des minimas de subsisténcia (NETO,
2007, p. 06).

A partir deste momento, a institucionalizacdo de servicos de apoio a vitimas,
ainda que por motivos bélicos, teve seu inicio e, até o ano de 1945, possuiu outras
trés alteragOes legislativas, sendo estas por meio do Decreto-lei n°® 4.624 de 26 de
agosto de 1942, e do Decreto-lei n° 4.716 de 21 de setembro de 1942, ambas
versando sobre a organizacao do servico de defesa passiva antiaérea no ambito do
Ministérios. Ja a ultima alteracéo, a partir do Decreto-lei n°® 5.861 de 30 de setembro
de 1943, tratou sobre a criacdo do Servi¢o de Defesa Civil. Esta foi a primeira vez que
tal denominacéo foi utilizada no Brasil. Dessa forma, apés o fim da Segunda Guerra

Mundial em 02 de setembro de 1945, o servico de Defesa Civil teve atuacdo no
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territério brasileiro até o dia 17 de junho de 1946, quando o Decreto-lei n° 9.370
acabou por extingui-lo, assim como a Diretoria Nacional de Defesa Civil (LAGES,
2013, p. 28).

Neste mesmo ano, fora promulgada em 18 de setembro a Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil, a qual, criada a partir da Assembleia Constituinte, trouxera
em seu texto diversos direitos antes revogados durante o Estado Novo. Da mesma
forma, voltaram a ser mencionados e garantidos a prote¢gdo do Estado contra as
calamidades, principalmente ao estabelecer que a Uniao devera organizar a defesa
permanente contra a seca, assim como para casos de inundacdes e endemias rurais.
Quanto aos efeitos da seca, os estados do Nordeste, por suas caracteristicas
climaticas possuiam a previsao or¢camentaria para a implementagao do plano de
defesa, por meio de obras e servigos de assisténcia econdmica e social. Vale ressaltar
que esta constituicdo foi a primeira a citar expressamente a inundagdo como uma
calamidade a necessitar de resposta do Estado.

A década 1960 no Brasil foi caracterizada por grandes desastres ambientais,
como a grande seca do Nordeste e a enchente que assolou a regido Sudeste. Sendo
assim, conforme a Universidade Federal de Santa Catarina® (2014, p. 13) explica, o
estado da Guanabara instituiu, no ano de 1966, por meio do Decreto Estadual numero
1.373 a Comissao Central de Defesa Civil do Estado, sendo o primeiro dentre todos
os entes federados a ter em sua organizacdo uma Defesa Civil devidamente
estabelecida.

O aumento da ocorréncia de inundagdes, se da, conforme Cesco e Ceolin
(2017, p. 291), devido principalmente as questdes ligada a economia, e aos novos
desafios urbanos. Ou seja, devido ao deslocamento populacional, principalmente para
os grandes centro urbanos, houve um aumento da populacao afetada por fenébmenos
naturais, principalmente pela falta de planejamento na ocupagéo do solo.

Apesar de a Constituicdo da Republica de 1967 nao inovar no tratamento das
situacdes de calamidade em relacdo ao que ja estava previsto na constituigao anterior,
visualiza-se uma mudancga, ja que “[...] o Poder Publico passou a se organizar junto a
sociedade, formando 6rgaos de defesa civil responsaveis pela soma de esforgos,

objetivando a prestacdo de socorro no caso de desastres” (UNIVERSIDADE

3 A Universidade Federal de Santa Catarina é citada devido a publicacdo da 52 edicdo da Capacitagéo
Basica em Defesa Civil, por meio do Centro Universitario de Pesquisas e Estudos sobre Desastres, no
ano de 2014.



17

FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014, p. 07). Devido a isto, a partir do fim da década
de 1960 ha a movimentagao do Estado para o fim de estudar e regulamentar a questéo
da prestacao de auxilio em situagdes calamitosas. Pode ser citado como exemplo, a
criagcao do Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), em 1969 e o Grupo
Especial para Assuntos de Calamidades Publicas (GEACAP) em 1970
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014, p. 13).

Em 13 de dezembro de 1979, é instituida pelo Decreto-Lei n° 83.839 a
Secretaria Especial de Defesa Civil, que tinha por finalidade, por for¢ca do artigo 16, o
exercicio da coordenacao de acgdes relativas a prevencéao, assisténcia e recuperagao
dos efeitos de fendbmenos de qualquer origem (BRASIL, 1979). Nesta década, também
foi regulamentado pela primeira vez a atividade da Defesa Civil no Estado do Rio
Grande do Sul, por meio do Decreto Estadual n°® 20.357, de 9 de julho de 1970, que
trouxe uma legislagdo que visava a integragcao entre os 6érgaos publicos e o setor
privado, para atuar de forma conjunta com o fim de limitar os riscos e as perdas
decorrentes de situagdes adversas, a fim de manter a ordem publica, a saude e a
incolumidade da populacédo (RIO GRANDE DO SUL, 1970).

Em 05 de outubro de 1988, ha a promulgagédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, marcando uma grande mudanga politica no pais, o qual saia de
uma forma de governo pautada no autoritarismo para a democracia. A partir desta
Constituicao tem-se a consolidacdo da Unido como ente com competéncia privativa
para legislar sobre a Defesa Civil, assim como a atribuicdo aos Corpos de Bombeiros
Militares na execucédo das atividades de Defesa Civil (BRASIL, 1988).

Neste sentido, Machado (2019, p. 379) complementa que a eficiéncia do
sistema de Defesa Civil somente ocorrera quando houver a uniao de esforcos de toda
a sociedade, partindo dos 6rgaos publicos e contando com a participacédo de toda a
sociedade civil. Vale ressaltar que nesta Constituicio ha um aumento nas
regulamentacdes das situagcdes decorrentes de calamidade publicas. Cabe salientar,
dentre todos os avancos trazidos pela nova Constituicdo, o tratamento acerca do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, regrado pelo artigo 225, como
um direito e um dever comum de proteger para as geragdes presentes e futuras
(BRASIL, 1988).

Devido a isto, ha um fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil,
principalmente a partir do Decreto n°® 97.274, de 16 de dezembro de 1988, o qual

subordinou a promog¢ao e a coordenacao das agdes diretamente ao Ministro de Estado



18

do Interior. Por sua vez, a Politica Nacional de Defesa Civil, instituida a partir da
Resolugcdo n° 2 de 1994, do Conselho Nacional de Defesa Civil, solidificou a
prevengao, a preparagao, a resposta e a reconstru¢gao como principios basilares desta
politica (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2014, p. 14).

Nas proximas duas décadas este tema sofreria diversas alteragoes,
principalmente em questdes de organizagao politica de Estado, mas também por
necessidade de adequacgdes procedimentais. Porém, destaca-se, no ano de 2009, a
realizacado da | Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria, que
segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (2009, p. 16), teve como principais

objetivos:

I. Avaliar a situacdo da Defesa Civil, de acordo com os principios e as diretrizes do
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, previstos no Decreto n° 5.376, de
17.02.2005;

II. Definir diretrizes para a reorganizagédo do SINDEC e das acgbes de defesa civil com
énfase nos principios da Prevencao e da Assisténcia Humanitaria como politica de
Estado, como condigéo para o desenvolvimento social;

[ll. Definir diretrizes que possibilitem o fortalecimento da participacdo social no
planejamento, gestédo e operagdo do SINDEC.

Portanto, visualiza-se uma adequacdo legislativa no cenario brasileiro,
principalmente no que tange a operacionalizacdo do atendimento aos desastres,
deixando esta de ser tratada de forma secundaria para tornar-se um fator relevante
na organizago social (CESCO; CEOLIN, 2017, p. 305). E a partir deste momento que
diretrizes ja amplamente discutidas no plano internacional, como nas conferéncias das
Nacdes Unidas sobre reducéo de desastres, comecam a ter relevancia de tratamento

dentro do panorama legislativo brasileiro.

4 A DEFESA CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL E DIREITOS HUMANOS

A Defesa Civil no Brasil, por meio de todos os precedentes histéricos
anteriormente descritos, esta estruturada atualmente pela lei niumero 12.608 de 10 de
abril de 2012, a qual em seu corpo normativo estabelece as diretrizes de
funcionamento deste servigco no ambito de todo o territorio brasileiro e também institui
a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil. Sendo assim, a atuacado da Defesa
Civil se da pelo Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC), que consiste,

segundo o seu artigo 10, na organizagao de “6rgaos e entidades da administragéo
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publica Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuagéo significativa na area de protegdo e defesa civil”
(BRASIL, 2012).

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, ou PNPDEC, tem por escopo o
planejamento de todas as agdes que o SINPDEC ira executar, assim como a
organizagdo das competéncias de cada ente estatal. Dessa forma, a PNPDEC
estrutura-se em diretrizes e objetivos, sendo que dentre estes, destacam-se como
principios basilares da atuacdo desta Politica “as acbes de prevencao, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperacao voltadas a protecado e Defesa Civil.” (BRASIL,
2012)

Nesta esteira, a partir da analise desta norma, tem-se que a atuacéo do poder
publico, em questdes relativas a desastres, devera ocorrer de forma articulada, na
qual, pelas divisdbes de competéncias, a Unido cabera a coordenacgao deste Sistema,
por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil. Desta forma, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios cabe a coordenacgao das agdes de Defesa Civil em nivel
regional e local.

Ao estabelecer estas acdes positivas que o Estado, por meio do SINPDEC,
devera executar, a norma traz de forma expressa a necessidade de uma atuacgao
combinada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios a fim de que
as acgodes de prevencao e resposta ocorram de forma mais efetivas aos atingidos por
desastres. Da mesma forma que estabelece uma articulagéo entre os entes estatais
no modo de execucido da PNPDEC, destaca-se como uma das diretrizes de atuacao
a abordagem sistémica do ciclo de gerenciamento de desastres, ou seja, as agdes de
prevencado, mitigacdo, preparagcdo, resposta e recuperacdo. Tal situacdo esta
relacionada a interdisciplinaridade que este assunto possui, ja que, o impacto de um
evento catastréfico tem reflexos em varias ramos da sociedade, seja no Direito, na
Economia, na Saude, entre outros. Por isso, a gestéo circular do risco, internalizada
na lei n° 12.608, é o principal ponto evolutivo em relagao as legislagdes anteriores,
uma vez que aborda de forma sistémica e integrada as fases do desastre (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p.94).

Sendo assim, a partir da divisdo de competéncias, o Rio Grande do Sul possui
como orgao central do Sistema Estadual de Defesa Civil, a Coordenadoria Estadual
de Protecdo e Defesa Civil, ou CEDEC. Este sistema esta regulamentado pelo

Decreto n° 51.547, de 3 de junho de 2014, e traz a organizagdo, composigcao e
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competéncias de cada ente em ambito regional, assim como estabelece o CEDEC
como orgao central no Rio Grande do Sul. Este é responsavel pelo planejamento,
controle, coordenacgao e orientagao para as ag¢des de gestao do risco de desastre (RIO
GRANDE DO SUL, 2014). A previsao de um sistema responsavel pelo atendimento
aos casos de calamidades ja estava previsto na Constituicdo do Estado do Rio Grande

do Sul (1989), em seu artigo 164, como segue:

Art. 164. O Estado manterd programas de prevencao e socorro nos casos de
calamidade publica em que a popula¢éo tenha ameacados 0s seus recursos,
meios de abastecimento ou de sobrevivéncia.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre o sistema estadual de
Defesa Civil, a decretacdo e o reconhecimento do estado de calamidade
publica, bem como sobre a aplicacdo dos recursos destinados a atender as
despesas extraordinarias decorrentes.

Da mesma forma, pode ser visualizado a partir desta citacdo que, desde a
promulgacao da referida Constituicdo Estadual, a preocupagdo com a prevencgao ja
estava presente, ainda que com aspecto generalista. Cabe salientar que nesta mesma
norma, no artigo 130, ha a previsdo da competéncia do Corpo de Bombeiros Militar
do Rio Grande do Sul para a realizagcao das acdes de Defesa Civil.

Por sua vez, a partir de uma analise do texto do Decreto n° 51.547, visualiza-
se uma clara convergéncia entre os preceitos estabelecidos na lei n°® 12.608/2012.
Porém, a norma estadual traz questbes mais especificas quanto a organizagao e
competéncias internas, assim como regula procedimentos a serem adotados pelo
orgao estadual e pelos 6rgédos municipais, principalmente no que tange a decretagao
da Situagao de Emergéncia e do Estado de Calamidade Publica. Estes sdo meios de
solicitacdo de apoio, que representam graduacdes diversas de afetagdo por uma
calamidade. Ou seja, a Situagado de Emergéncia diz respeito aos casos nos quais 0s
efeitos do desastre causam comprometimento parcial da capacidade de resposta do
ente federativo afetado. Por sua vez, o Estado de Calamidade Publica corresponde a
uma afetacédo substancial da capacidade de resposta do ente federativo (BRASIL,
2020).

Assim como visualizado nas Convengdes Internacionais de Reducgado de
Desastres, a participagédo dos entes regionais e locais sdo de extrema relevancia, pois,
sao estes que tem o conhecimento dos locais que apresentam maiores

vulnerabilidades. Isso se da por questdes de conhecimento geografico e experiéncias
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locais, que auxiliam na otimizagdo das acgdes preventivas, de mitigagdo e de
preparacao para os desastres.

O Rio Grande do Sul, devido as suas caracteristicas geograficas, possui um
sistema climatico que possibilita a ocorréncia de situagdes extremas, como estiagem,
grandes volumes de chuvas, vendavais e granizo, os quais ocorrem com certa
frequéncia no estado. Por isso, segundo Lages (2013, p. 37), “um dos desastres mais
recorrentes € a estiagem, que se instaura durante um periodo longo e produz
inumeras perdas de natureza social, ambiental e econédmica impactando toda uma
regidao”. Também, pode se destacar a influéncia do fendbmeno climatico La Nifia como
um dos causadores de desastres de evolugdo aguda, o qual possui consequéncias
mais graves em um curto periodo de tempo, e que resultou em uma maior atuagao do
estado na resposta e compensacéao dos danos (BIERHALS; BRAZIL; SOARES, 2018,
p. 241). Nesta esteira, a exemplo do anteriormente citado, situagdes de vendavais e
granizo podem ocorrer durante todo o ano, sendo mais frequentes na primavera
(NEDEL; SAUSEN; SAITO, 2012, p. 125).

Atualmente, frente a situagao da pandemia do Coronavirus, a Defesa Civil do
Rio Grande do Sul trabalha em comunhdo de esforcos com os 6rgdos da
administragcdo publica, dentro do Gabinete de Crise para o Enfrentamento da
Epidemia de Covid-19. Esta atuagao esta ligada ao gerenciamento logistico, a fim de
garantir a Secretaria Estadual de Saude o devido abastecimento de materiais
destinados a continuidade da prestacédo dos servigos de saude (DEFESA CIVIL RS,
2020). Um exemplo de meio de gerenciamento do risco de desastre € plano de
contingéncia, documento que deve ser elaborado anualmente pelos municipios e que
consiste em uma ferramenta de preparacao, que é desenvolvido a partir de estudos e
visa principalmente o estabelecimento de medidas para o enfrentamento planejado e
de forma intersetorial de situagées de emergéncia ou estado de calamidade publica
(BRASIL, 2020).

Para o enfrentamento destas situagdes extremas que existem os Sistemas
Nacional e Estadual de Defesa Civil, para que a atuacdo possa obedecer a regras
gerais, porém que viabilize o gerenciamento direcionado as especificidades regionais
de cada estado. Para tanto, a cultura de prevengao e a cooperacao entre Unido,
estado e municipio a fim de atender os individuos em situagédo de vulnerabilidade &
imprescindivel na garantia de direitos a saude, assim como da assisténcia aos

desamparados, sendo que ao tratar de todos os aspectos relativos aos desastres, ha
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sempre uma chance deste problema ferir o principio da dignidade humana (CESCO;
CEOLIN, 2017, p. 305).

Cabe ressaltar que, quanto ao direito a assisténcia aos atingidos, ha a previsao
no paragrafo unico do artigo 25 do Decreto n° 51.547 do envio de ajuda humanitaria
as familias que estejam em situagao de vulnerabilidade em decorréncia do desastre.
Sendo assim, reafirmando a necessidade da atuagédo da Defesa Civil para garantir a

defesa dos direitos humanos, afirma Séguin (2012, p. 211):

A defesa civil ou protec¢é&o civil é o conjunto de a¢des, publicas e privadas, de
planejamento, preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres naturais e 0s incidentes
tecnolégicos ou mistos, preservando o bem estar da populagdo, a dignidade
da pessoa humana e restabelecendo a normalidade social, em especial
através da capacitac@o da populagdo e de agentes publicos em lidar com as
situagfes de emergéncias.

Estes direitos constitucionais também estao diretamente ligados ao direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que a ocorréncia e os efeitos dos
desastres estdo conectados & forma de manejo do meio ambiente. E por esta
caracteristica ampla e multifacetada, que a Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil deve integrar-se a outras areas, como preconiza o Paragrafo Unico do artigo 3°
da lei n°® 12.608, como saude, meio ambiente, desenvolvimento urbano, educacao,
geologia, entre outros, com o fim precipuo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2012).

Sendo assim, um exemplo deste aspecto esta explicito no artigo 11 do Decreto
n°® 51.547 de 2014, o qual preconiza a necessidade do estado, em comum esforco
com municipios e Unido, a realizar estudos para identificar e mapear areas de risco e
sua vulnerabilidade em situacado de desastre. Dessa forma, a atuacao estatal decorre
de uma necessidade de controle por parte do poder publico de atividades que
representem algum risco a vida humana, a qualidade desta e ao meio ambiente, com
o fim precipuo de garantir o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CARVALHO; DAMACENA, 2020, p. 98). E neste plano que o dever do
estado de resguardar os direitos de seu povo converge com os esforcos nacionais e
internacionais de reducao dos riscos e das vulnerabilidades.

CONCLUSAO
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O presente artigo buscou analisar o Sistema de Defesa Civil, a fim de verificar
se ha relagao entre este e os direitos humanos. Para isso foi desenvolvido uma linha
de pesquisa que levou em conta todos os aspectos relevantes sobre este tema, como
o estudo aprofundado na teoria do desastre, os precedentes historicos e questdes de
contexto geopolitico internacional.

Sendo assim, ao analisar a teoria do desastre percebe-se 0 quao necessario e
urgente € o estudo sobre os riscos e as vulnerabilidades, e que estes possuem uma
relagdo direta com as politicas governamentais, principalmente no que tange ao
gerenciamento dos riscos e da reducao das vulnerabilidades, e que estas necessitam
de agdes positivas do Estado, a fim de garantir um uso adequado do solo e o correto
manejo do meio ambiente. Dessa forma, as discussbes desenvolvidas na
Organizacdo das Nacgdes Unidas tem grande influéncia na evolugao do direito do
desastre e do sistema de Defesa Civil no Brasil, pois ao mesmo tempo em que os
paradigmas sobre os desastres eram discutidos no plano internacional, a Defesa Civil
evoluia em sua forma de atuagao, a partir destes debates.

Por sua vez, ao estudar a legislagdo que rege a atuacado da Defesa Civil no
Brasil e no Rio Grande do Sul constatou-se que este servigo prestado pelo Estado em
comunhdo de esforgos entre diversos érgéos, tem o objetivo de garantir de forma
direta a dignidade da pessoa humana, por meio das agdes de assisténcia humanitaria
aos atingidos por desastres. Nesta esteira, também se destaca a atuacado deste
servico na garantia de direitos sociais, como o direito a moradia, quando atua na
mitigac&o e prevengao dos riscos, garantindo uma moradia digna e segura a pessoas,
por exemplo. Da mesma forma, quando trata da necessidade de ordenamento da
ocupacgao do solo e da necessidade de protecao da vegetagao nativa, esta atuando
na preservacdao do meio ambiente, buscando criar um ambiente ecologicamente
sustentavel, direito este comum a todos e protegido no texto da Constitui¢ao.

Portanto, ao tratar da atuacdo do Sistema de Defesa Civil do Estado do Rio
Grande do Sul esta se falando necessariamente da defesa de direitos humanos na
esfera individual, como o direito a vida e ao tratamento digno, assim como na esfera
social como o direito a assisténcia e a moradia digna e segura. Da mesma forma,
também ha a defesa de direitos difusos, representados pela busca da preservagao do

meio ambiente a partir de uma relagcéo de sustentabilidade.
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