<7

"o

UF

Universidade
Franciscana

FRANCINE PENA DOS SANTOS

COTAS RACIAIS E A (IN)EFETIVIDADE DA LEI 12.711/2012 PARA O COMBATE
DO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Santa Maria
2021



COTAS RACIAIS E A (IN)EFETIVIDADE DA LEI 12.711/2012 PARA O COMBATE
DO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Francine Pena dos Santos!
Marcio de Souza Bernardes?

RESUMO

As cotas raciais sdo uma medida de agéo contra a desigualdade, num sistema que privilegia um
grupo racial em detrimento de outros, esses, oprimidos perante a sociedade. A Lei n°
12.711/2012 foi regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, que define as condicdes gerais de
reserva de vagas, estabelece a sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a regra
de transicdo para as instituicdes federais de educacao superior. Desta maneira, 0 objetivo da
pesquisa € analisar do ponto de vista tedrico, se a Lei de Cotas esta sendo um instrumento de
combate ao racismo estrutural. Quanto a metodologia, a pesquisa é delineada de modo dedutivo.
O resultado da presente pesquisa demonstra a importancia da Lei de Cotas em seu contexto,
mesmo que ela ainda se mostre de forma ineficaz, para combater o racismo estrutural, pois as
instituicdes sao racistas, porque a sociedade tambémé, as instituicbes eternam violentamente o
racismo de forma cotidiana, ou seja, as estruturas quesolidificam a ordem juridica, politica e
econdmica validam a autopreservacdo entre brancos, bem como a manutengéo de privilégios,
uma vez que criam condicgdes para a prosperidade de apenas um grupo.

Palavras-chave: Diretos Humanos. Cotas Raciais. Efetividade. Racismo Estrutural.
ABSTRACT

Racial quotas are a measure of action against inequality, in a system that privileges a racial
group over others, those oppressed by society. Law 12,711/2012 was regulated by Decree No.
7,824/2012, which defines the general conditions for vacancy reservations, establishes the
systematic monitoring of vacancy reservations and the transition rule for federal institutions of
higher education. Thus, the objective of the research is to analyze, from a theoretical point of
view, if the Quota Law is being an instrument to combat structural racism. As for the
methodology, the research is outlined in an deductive. The result of this research demonstrates
the importance of the Quota Law in itscontext, even if it still proves to be ineffective, to combat
structural racism, because institutionsare racist, because society is also, institutions violently
perpetuate racism on a daily basis, thatis, the structures that solidify the legal, political and
economic order validate self-preservation among whites, as well as the maintenance of
privileges, since they create conditions for the prosperity of only one group.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal abordar as implicagfes da Lei de Cotas
Raciais no Brasil, a Lei n® 12.711/12, regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012. Sabe-se que
a Lei de Cotas Raciais € uma lei relativamente nova, pois tem menos de dez anos de existéncia,
e esta relacionada com a insercdo de estudantes de escolas publicas, de baixa renda, negros,
pardos, indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncia (PCD), em instituicbes de ensino superior
vinculadas ao Ministério da Educacéo e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Na historia do Brasil, a escraviddo foi implementada no século XVI, no periodo
colonial, em que as populagdes negras ndo eram reconhecidas como seres humanos, eram vistas
como seres desprovidos de capacidade intelectual e, em razéo disso, sofriam todos os tipos de
discriminacGes e de abusos, sendo o principal meio de exploracdo a méao de obra forcada de
homens e mulheres africanos. O Brasil ficou marcado como o pais com a mais longa historia
de escraviddo: foram 353 anos até a sua abolicdo, no ano de 1888, com a assinatura da Lei
Aurea pela Princesa Isabel em 13 de maio do dito ano. Nesse sentido, ha uma preocupacéo do
constitucionalismo contemporaneo em reparar 0s danos causados a populacéo negra, buscando
formas de tentar reduzir as desigualdades e fazer com que este grupo seja cada vez mais inserido
em determinadas partes da sociedade. Assim, comegaram a surgir as acdes afirmativas, que
produzem efeitos significativos no combate a desigualdade na sociedade brasileira.

Quando trata-se de acOes afirmativas, falasse em cotas raciais, e também em racismo,
0 qual esta fortemente presente em uma sociedade em que a populagédo branca se pdeem um
patamar de superioridade perante a populacdo negra. O racismo é um sistema de opressao que
implica necessariamente um sujeito oprimido e um sujeito opressor, caracterizando-se, assim,
como uma relacdo de poder pelo fato de uma determinada etnia se considerar superior a outra.
Uma das formas que visa diminuir as desigualdades é a implementacdo de leis. Assim,
destacam-se a Lei n° 10.693/03 e a Lei de Cotas Raciais n° 12.711/12: a primeira oficializou o
dia 20 de novembro como dia Nacional da Consciéncia Negra e também tornou obrigat6rio o
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nas escolas de educacdo basica; ja a segunda
passou a garantir a populacdo negra o acesso as universidadespublicas e privadas através de
cotas raciais, permitindo a visibilidade e a representatividade deste grupo em instituicdes de
ensino superior.

As cotas raciais correspondem a um tema de suma importancia, mas também pouco
explorado e discutido no ambito académico. As cotas racias sdo uma medida de a¢do contra a

desigualdade em um sistema que privilegia um grupo racial em detrimento de outros, esses,



oprimidos perante a sociedade. Ao contrario do que diz 0 senso comum, as cotas raciais ndo se
aplicam somente a populacdo negra. A Lein®12.711/12, sancionada em agosto de 2012, garante
reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades privadas, e 38 institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio
publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos. As cotas raciais sao agdes
afirmativas aplicadas em alguns paises, como o Brasil, a fim de diminuir as disparidades
econémicas, sociais e educacionais entre pessoas de diferentes etnias raciais. Essas ac¢oes
afirmativas podem existir em diversos meios, mas a sua obrigatoriedade € mais notada no setor
publico, como no ingresso em universidades, concursos publicos e bancos.

Quanto a metodologia, o presente estudo consistira em pesquisa aplicada de caréater
descritivo, que visa analisar como 0 uso da Lei n® 12.711/12 tem sua efetividade no Brasil.
Nesse sentido, os resultados serdo apresentados de forma qualitativa, a partir da coleta de
informacdes de fontes secundarias, incluindo reviséo bibliografica. O referencial tedrico da
pesquisa tera como base livros, artigos e sites, que estdo relacionados ao tema proposto. Em
suma, este trabalho busca apontar as consequéncias da aplicacdo da Lei de Cotas Raciais. Para
tanto, o artigo sera dividido em secGes que, de forma gradativa, buscam esclarecer o conceito

de raca, sua origem historica e o racismo estrutural.

1 RACA: A CONSTRUCAO E CONCEITO HISTORICO

O conceito de “raca” refere-se ao ambito biolodgico; € uma categoria das espécies de seres
vivos utilizada como uma forma de classificacdo, correspondendo aos seres humanos. Trata-se
de um termo que foi utilizado historicamente para identificar categorias humanas socialmente
definidas. As diferencas mais comuns referem-se a cor de pele, caracteristicas fisicas, tipo de
cabelo, conformacdo facial e cranial, ancestralidade e genética. Portanto, a cor da pele,
amplamente utilizada como caracteristica racial, constitui apenas uma das caracteristicas que
compdem uma raca.

Em termos sociais, o uso do termo raca é difundido engquanto senso comum para
determinar grupos étnicos a partir de suas caracteristicas genéticas.

Alguns estudos genéticos ja provaram que ndo existem subgrupos de humanos, sendo um
verdadeiro equivoco classificar negros, asiaticos, indigenas ou outros grupos enguanto
diferentes racas. A abordagem antropologica e sociologica da questdo estabelece que 0s
diversos grupos entre humanos sdo etnias, e apresentam diferengas fenotipicas, como a cor de

pele.



O estudo de Santos et al. (2010) intitulado “Raga versus etnia: diferenciar para melhor

aplicar” buscou descrever as singularidades de cada um dos termos (raga e etnia), comumente

encarados como analogos. Na busca por uma origem conceitual do homem, 0s autores resgatam

que:

A primeira classificacdo racial dos homens foi a “Nouvelle division de la terre par les
différents espéces ou races qui lhabitent” (Nova divisdo da terra pelas diferentes
espécies ou racas que a habitam), de Francois Bernier, no ano de 1684. Em 1790, o
primeiro censo americano classificou a populacdo em homens brancos livres,
mulheres brancas livres e outras pessoas (nativos americanos e escravos). Ja o censo
de 1890 classificou a populacdo utilizando termos como: branco, preto, chinés,
japonés e indios. Carolus Linnaeus (1758), criador da taxonomia moderna e do termo
homo sapiens, reconheceu quatro variedades do homem: 1) Americano (Homo
sapiens americanus: vermelho, mau temperamento, subjugavel); 2) Europeu
(europaeus: branco, sério, forte); 3) Asidtico (Homo sapiens asiaticus: amarelo,
melancolico, ganancioso); e 4) Africano (Homo sapiens afer: preto, impassivel,
preguicoso) (SANTOS et al., 2010, p. 121-122).

E possivel notar as diversas fases e maneiras de fazer & diferenciacio entre as pessoas,

as classificacbes em busca de um conceito mais definitivo para o tema. Ainda segundo os

autores:

A visdo de Blumenbach continuou a evoluir e, em 1795, deu origem a cinco
variedades — Caucasiano, Mongol, Etiope, Americano e Malaio —, diferindo do
agrupamento anterior, onde 0s esquimos passaram a ser classificados com 0s
Asiéticos do Leste. Em 1916, Marvin Harris descreveu a teoria da hipodescendéncia,
atil na classificacdo de um individuo produto do cruzamento de duas racas diferentes.
Nessa teoria, a crianga fruto deste cruzamento pertenceria a raga bioldgica ou
socialmente inferior: “o cruzamento entre um branco e um indio é um indio; o
cruzamento entre um branco e um negro é um negro; o cruzamento entre um branco
e um hindu é um hindu; e o cruzamento entre alguém de raca europeia e um judeu é
um judeu”. Em alguns paises, uma regra de 1/8 ou 1/16 foi estabelecida a fim
determinar a identidade racial apropriada de individuos oriundos de mistura de ragas.
Sob essas regras, se o individuo for, pelas linhas da descendéncia, 1/8 ou somente
1/16 de negro (preto uniforme), o individuo é também negro (SANTOS et al., 2010,
p. 122).

Diversas concepcdes tedricas e politicas se apresentaram na historia mundial e brasileira

com a perspectiva de reforcar tracos de subalternidade de uma raga por outra. Importante

sinalizar algumas, como o termo eugenia que foi publicizado no século XIX pelo antrop6logo

inglés Francis Galton, para significar “bem nascido”. Em 1883, ele definiu eugenia, como o

estudo dos agentes sobre o controle social que podem melhorar ou empobrecer possiveis

qualidades das futuras geracdes humanas seja fisica ou mental. No Brasil, as politicas raciais

foram influenciadas, desde o periodo colonial por Arthur Gobinean (1816-1882), que defendia

o0 racismo cientifico, sustentado no discurso de que ndo haveria futuro no pais, pois este era

povoado por ragas ditas inferiores, que resultaria em mesticos e pardos. Dessa teoria, resulta a

compreensdo por parte das autoridades brasileiras, de que a solu¢éo para o desenvolvimento do

Brasil seria o processo de embranguecimento, e, estd ai 0 momento em que houve grande



incentivo a migracdo, com a criacdo de politicas que estimulassem a vinda dos povos brancos
europeus, Vistos como ragas superiores, para o Brasil.

Ainda de acordo com o estudo de Santos et al. (2010), sobre a abordagem em nosso pais,
no que se refere as suas defini¢cGes, podemos destacar que:

No Brasil, de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica), o
censo demografico do ano 2.000 investigou a raca ou cor da populacdo brasileira
através da autoclassificagdo em: branco, preto, pardo, indigena ou amarelo. Ha muito
na literatura a respeito de classificagfes raciais; no entanto, sdo contraditdrias entre
si. Uma recente pesquisa comparou a exatiddo da classificacdo de raga e etnia através
do autorelato do individuo questionado e a impresséo do questionador. Os resultados
mostraram que a percepcdo do questionador quanto a raga do entrevistado era mais
precisa para pretos e brancos, enquanto em relagdo a outras ragas, em muitos casos,
os questionadores tinham duvidas a respeito da raca do individuo e a classificavam
como “desconhecida”. A cor da pele ndo determina sequer a ancestralidade. Isso é
especialmente veridico nas populacdes brasileiras, pelo seu alto grau de miscigenacao.
Estudo sobre a genética da populacdo brasileira revelou que 27% dos negros de uma
pequena cidade mineira  apresentavam uma  ancestralidade  genética
predominantemente ndo africana. Enquanto isso, 87% dos brancos brasileiros
apresentam pelo menos 10% de ancestralidade africana (SANTOS et al., 2010, p 123).

Portanto, em termos biolégicos ndo existe o conceito de raca, mesmo assim muitas
pessoas agem como se uma determinada etnia fosse superior a outra. Tudo isso, construido pelo
imaginario, haja vista que raca é algo que existe apenas socialmente. Neste sentido a historia
do Brasil, vem a corroborar com esta perspectiva, considerando que foram 388 anos de
escravidao e em pleno século XXI ndo estamos nem perto de uma dita igualdade, pois 0s negros

ainda sdo vistos como seres inferiores e marginalizados.

2 ORIGEM HISTORICA DO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

O racismo estrutural refere-se ao conjunto de praticas institucionais e relacfes sociais,
econbmicas e politicas que privilegiam um grupo étnico em detrimento de outro.

Para o jurista Silvio de Almeida (2019, p.36), o conceito de racismo estrutural versa sobre
a discriminacdo historica, constituida na formacdo dos Estados nacionais, especialmente nos
paises colonizados, cuja a hierarquizacdo social se fundou no aspecto racial, produzindo
discriminac@es e privilégios sistematicos e determinados grupos de acordo com sua origem
racial. S8o as estruturas da sociedade que promovem de maneira direta ou indireta o preconceito
racial e contribuem para perpetuar as desigualdades. De acordo com o estudo de Mello (2021),
intitulado “Protagonismo da enfermagem na pesquisa, educag@o e assisténcia: como vencer o

preconceito, a discriminagédo e o0 racismo estrutural”,



O racismo estrutural no Brasil tem sua origem no processo de escravizacdo da
populagdo africana trazida a partir do século XVI pelos colonizadores portugueses.
Essa condigdo estruturante do racismo tem como resultado a manutengdo e
intensificacdo da exclusdo, da falta de oportunidades, violéncia e pobreza da
populacdo negra (MELLO, 2021, p. 4).

O racismo estrutural ndo € apenas individual, mas funciona a partir da construcao e
normalidade, tornando natural o tratamento diferenciado, especialmente pelo Estado, segundo
Silvio de Almeida (2019, p.44) ndo é possivel, pensar o racismo sem sua dimenséo nestas nas
quatro areas: na Politica, no Direito, na Ideologia e na Economia.

A escraviddo aconteceu entre os anos 1550 e 1888 e ao longo desse periodo a populacdo
escravizada esteve submetida a um regime barbaro de violéncias e trabalhos forcados, ou seja,
durante 388 anos a escraviddo de pessoas negras era tida como sendo algo legal, durante todo
esse periodo. O fim da escraviddo ndo acabou com a excluséo social dos negros. Mesmo com
o fim da escravidao, em 1888, a populacdo negra nao teve o direito de se inserir na sociedade.
Permaneceram sem acesso a terra, educacgéo ou trabalho. Com a proclamacao da Republica, 0s
negros eram perseguidos pelos Cddigos Criminais e pela Constituicdo de 1891, que
consideravam crime a pratica de suas culturas, gerando, assim, uma criminalizacdo social e
juridica da pobreza. Um dos exemplos foi o 2° ato oficial de Lei Complementar a Constituicao
de 1824, que proibia os negros de frequentarem escolas, pois estes eram “doentes de moléstias
contagiosas”. A populacao negra também nao tinha direito ao voto, (e nem de serem votados,
obviamente). De acordo com Lilia Schwarcz (2005), essas politicas foram influenciadas pelas
teorias eugénicas muito influentes no Brasil.

A falta de oportunidades para os negros apos a libertacdo levou essa populacdo a
criminalidade ou ao exercicio de atividades bracais e mal remuneradas.

A dominacdo do branco sobre 0 negro estava baseada em teorias cientificas que tentavam
comprovar a inferioridade fisica e mental dos negros. As teorias raciais justificam a manutencao
do racismo. Essas teorias se difundiram entre os intelectuais brasileiros a partir do século XIX
e estimulavam a permanéncia da marginalizacdo dos negros na sociedade mesmo apos o final
da escraviddo. O racismo, portanto, intensificou as desigualdades sociais.

Esses séculos de exclusdo permitiram que as préprias estruturas de funcionamento da
sociedade promovessem a continuidade do racismo e a manutencdo da popula¢do negra nas
margens da sociedade. Como consequéncia desses anos de exclusdo, a populacdo negra no
Brasil apresenta mais dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, oportunidades de estudo e

qualificacdo profissional. Os negros no Brasil, ainda, sdo as maiores vitimas de homicidio,



feminicidio, violéncia e analfabetismo. Devido a falta de oportunidades, também séo a maior
parte da populacdo carceraria do pais.

Um dos exemplos € a propria estrutura de poder do Estado: apesar de mais de 50% da
populacdo brasileira se autodeclarar negra, apenas 17,8% dos parlamentares que compde o0
Congresso Federal é negra. O mesmo se repete em outras esferas: dos governadores estaduais
eleitos em 2018, nenhum € negro e dos prefeitos eleitos em 2016, apenas 29% eram negros.

Outro exemplo da reproducéo do racismo nas estruturas sdo os programas de TV, em que
ha pouca representatividade de negros apresentadores de programas e também nos elencos das
novelas. Um dos exemplos foi a novela "Segundo sol" de 2018, que se passava em Salvador,
na Bahia, e cujos protagonistas eram todos brancos. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (Pnad), de 2017, 85% da populacdo de Salvador é negra. A Unido de
Negros pela Igualdade entrou com uma agdo contra a emissora, alegando que o elenco néo
representava a populacdo daquela cidade.

A desigualdade também se reflete em aspectos culturais do cotidiano, como piadas e
palavras que se difundiram na lingua portuguesa do Brasil. Alguns exemplos de palavras que
se utilizam do termo “negro” para referir-se a algo negativo sdo: -Denegrir, -Lista negra, -
Mercado negro, - Ovelha Negra, dentre outras. Outra palavra difundida na lingua portuguesa é
"criado-mudo”, nome dado as mesas de cabeceira. Os povos escravizados costumavam segurar
0s objetos de seus senhores e ndo podiam fazer barulho, por isso eram chamados de mudos.

Na atualidade, as ac@es policiais de seguranca publica e privada, ocasionam em diversos
crimes e violacdes a dignidade das pessoas negras.

Dentre as muitas formas de violacdo a pessoa negra, podemos citar como um exemplo
atual o caso de Beto Freitas, assassinado pelos segurancas do Supermercado Carrefour em 19
de novembro de 2020. Beto foi espancado até a morte no estacionamento do Supermercado na
véspera do Dia da Consciéncia Negra. As imagens de um homem negro sendo agredido por
dois segurancas brancos, gritando e pedindo socorro, enquanto levava varios golpes na cabeca,
sangrando, até que teve uma parada cardiaca e veio a falecer chocaram o Brasil, tendo
repercussao inclusive no exterior, criando um paralelo com o caso do norte-americano George
Floyd, morto por policiais nos Estados Unidos em maio de 2020.

Quando se tem, a normalizacdo dos preconceitos nas diversas esferas como, culturais,
sociais, econdmicas e politicas, eis que surge ai o racismo estrutural. E o fato de existir a
responsabilizacdo e punicdo para quem pratica 0s atos raciais, ndo faz com que ocorra a

diminuicdo das desigualdades sociais.



E por essa razdo que os especialistas em estudos raciais defendem que a construgéo de
uma sociedade menos desigual sé sera possivel com o fim do racismo estrutural.

Durante a redemocratizacao do Brasil, no final da década de 1980, ocorreram mudangas
importantes. Dentre elas, a reafirmacdo do papel de protagonismo dos movimentos sociais, 0
fortalecimento da sociedade civil e, com a Constituicdo de 1988, a necessidade de criacdo de
politicas voltadas para a superacdo dessas desigualdades.

Coma Carta Magna de 1988, a sociedade brasileira historicamente influenciada por vicios
autoritarios e escravistas, se viu com um novo aspecto civilizatério. O movimento negro foi
fundamental, colocando em seu texto constitucional direitos que ndo existiam, demonstrando
assim um compromisso na criagdo de uma nova sociedade e livre de discriminacdo. De acordo
com Neris (2018),

A partir dos anos 1980, notamos a articulacdo do Movimento Negro no interior da
politica partidaria e institucional e, principalmente a partir de 1985, mobilizado para
influenciar no processo Constituinte realizando ou inserindo-se em debates sobre o
tema. Tal postura nos revela que de fato o movimento reconhecia a importéncia deste
momento historico para suas lutas. Fala-se no contexto da relevancia da Constituicéo
para a “cria¢do de um pais novo” que levasse em “conta os anseios e necessidades da
populacdo negra”. Ao longo do trabalho, notamos a incidéncia de termos como
“segunda aboli¢do”, “lei complementar a Lei Aurea”, e “resgate de cidadania” para
designar a Constituicdo Federal ou seu papel para os/as negros/as. De fato, 0 ano de
1988 para o Movimento Negro representava a possibilidade de ruptura, o “momento
da nossa verdade” e a coincidéncia da reforma constitucional com o Centenario da
Abolicdo (citado pontualmente em falas nas audiéncias publicas) conferia a este
momento um carater histérico (NERIS, 2018, p. 220)

No texto constitucional podemos falar sobre Direitos Fundamentais, estes nos capitulos |
e Il da Constituicdo Federal, que sdo os que possuem forca normativa suprema perante todos
0s atos da administracdo, perante as leis e decisdes judiciais. Esses direitos sdo essenciais, pois
constituem as bases do Estado democratico de direito. Sdo também clausulas pétreas, ndo
podendo ser modificados nem por emendas, e por ultimo tem carater principiologico ALEXY,

2015), podendo ser utilizados para o préprio controle substancial das leis infraconstitucionais.

Segundo Pamplona Filho e Santos (2020):

com o advento do neoconstitucionalismo, a Constitui¢do, compreendida como norma
suprema e fundamental, passa a ser dotada de impositividade e for¢a normativa,
assumindo posicdo de centralidade no ordenamento juridico. Sendo assim, os direitos
fundamentais possuem forca normativa e, alicergados na dignidade da pessoa humana,
consubstanciam os valores éticos incorporados ao ordenamento constitucional de
determinado pais (PAMPLONA FILHO, SANTOS, 2020, p. 25).

Na Constituicdo Federal, com relagcdo ao racismo, notamos a existéncia de um repadio

sobre esta pratica:



Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Repulblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: VIII - repadio ao terrorismo e ao
racismo (BRASIL, [2016]).

J& no artigo dos Direitos e Garantias Individuais e Coletivas, o racismo se mostra como
um crime grave: “Art. 5° XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (BRASIL, [2016]).

Em relacdo ao racismo, nesse processo, considera-se de fundamental importéncia o
compromisso com iniciativas que possam promover a insercdo da populacdo negra no mercado
de trabalho e no ensino formal. Conhecer e ampliar a discussdo sobre as desigualdades de
género/raca e as formas pelas quais elas se estruturam na sociedade ¢é essencial para se pensar
em formas eficientes de superacdo da ordem vigente, de modo que as acOes praticas da luta
feminista possam levar em conta analises conjunturais que consideram os processos historicos
e sociais, a fim de que mudancas democraticas sejam vistas no cotidiano de acordo com a esfera
dos direitos humanos (SOUZA, RAPOSO, 2019)

Rompendo coma logica do poder soberano, que atua para fazer morrer, o Estado moderno
intervém para fazer viver, “para aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas
eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo da vida, é evidentemente
o termo, o limite, a extremidade do poder” (FOUCAULT, 2010, p. 208). Foucault nos pergunta
como que este poder, que tem como funcdo deixar viver, pode deixar morrer? Para 0 autor, a
resposta a esta pergunta se relaciona ao racismo, ou melhor, a introducdo do racismo nos
mecanismos do Estado. O racismo € a forma com que os Estados modernos decidem quem deve
morrer e quem deve viver, inserindo uma divisdo biologica entre os grupos da populacdo: as
racas. A primeira funcdo do racismo, portanto, é a de provocar essas fragmentacoes, essas
divisdes no interior do conjunto bioldgico a que se dirige o biopoder (FOUCAULT, 2010).

Quanto ao conceito de preconceito, este deve ser entendido como a construcao e definicdo
de conceito sobre determinada pessoa ou grupo, estabelecida por fatores historicos e sociais.
De acordo com Almeida (2018), o racismo “¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem
a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes
que culminam em desvantagens ou privilégios, a depender ao grupo racial ao qual pertengam”
(ALMEIDA, 2018, p. 25). E discriminacdo é conferir tratamento diferenciado emraz&o da raga.

O racismo pode ser definido a partir de trés concepgdes. A individualista, pela qual o

racismo se apresenta como uma deficiéncia patolégica, decorrente de preconceitos;



institucional, pela qual se conferem privilégios e desvantagens a determinados grupos em razao
da raga, normalizando estes atos, por meio do poder e da dominagéo; e estrutural que, diante do
modo “normal” com que o racismo esta presente nas relagdes sociais, politicas, juridicas e
econémicas, faz com que a responsabilizacédo individual e institucional por atos racista nao
extirpem a reproducédo da desigualdade racial (ALMEIDA, 2018).

O mito da democracia racial é fortemente difundido, pois serve de argumento para apontar
as politicas de combate ao racismo como desnecessarias, com habituais alegacdes de que todas
as pessoas possuem as mesmas oportunidades. Almeida (2018, p. 59) afirma que

O fato de parte expressiva da sociedade considerar ofensas raciais como ‘piadas’,
como parte de um suposto espirito irreverente que grassa na cultura popular em
virtude da democracia racial, é o tipo de argumento necessario para que o judiciario e
o0 sistema de justica em geral resista em reconhecer casos de racismo, e que se
considerem racionalmente neutros.

O nacionalismo identifica as pessoas como sendo pertencentes a um mesmo povo, no
interior do territorio e sob poder de soberania. Todavia, alguns costumes e culturas devem ser
excluidos “em favor da nac¢do”, o que pode fazer com que o Estado, ou grupos sociais
autorizados por este, realize violéncia direta contra aqueles que nao se conformaram as normas
de condutas definidas (ALMEIDA, 2018).

Os fatos que justificam a desigualdade ou a discriminacao séo falsos ou inexistentes, por
isso 0s espacos devem promover a inclusdo dos negros. A representatividade dos negros em
espacos antes ocupados apenas por brancos se torna relevante. Entretanto, Almeida (2018)
pontua que a luta por representatividade ndo faz com que o racismo seja enfrentado ou superado,
pois ndo é ela que garante a mudanca da forma como se compreendem as relagdes sociais,
tampouco retira o estigma colocado sobre os negros. A representatividade, segundo o autor, é
uma falacia, uma mentira utilizada para minimizar as lutas do movimento negro ( ALMEIDA,
2018).

Para Almeida (2018), ainda, o racismo encontra-se institucionalizado no imaginario
nacional brasileiro, porque os estudos a respeito da desigualdade racial foram utilizados para
justificar a inferioridade negra, ndo fazendo criticas sobre a condicdo do negro na sociedade.
Qualquer negro é diretamente ligado & Africa, sendo considerado evoluido apenas a partir da
miscigenacdo com brancos ou contado com estes. Mbembe (2014) relata que, infelizmente,
houve pesquisadores que afirmaram que 0s negros americanos eram mais evoluidos do que os

africanos porgue tiveram mais contato com os brancos.
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3 AS COTAS RACIAIS COMO TENTATIVA DE COMBATER OU ENFRENTAR O
RACISMO ESTRUTURAL

O resultado de anos de escravidao e o fato de os negros terem sido jogados a prdpria sorte
apos a abolicdo da escravatura pode ser visto até hoje, o que esta evidenciado em estatisticas
sociais e na realidade do cotidiano, em que brancos ainda s&o a maioria ou quase a totalidade
em cargos de chefia e até mesmo em muitas empresas publicas e privadas em que a maioria dos
trabalhadores possuem ensino superior. Para boa parte dos brancos, isso é considerado normal,
mas acaba sendo, sim, o chamado racismo estrutural. Nas periferias, 0s negros sofrem mais,
morrem mais e tém muito mais dificuldades de estudar e conseguir empregos bem remunerados.

Foi no ano de 2000 que a tramitacdo do texto da lei de cotas comegou a ser discutido.
De acordo com Paiva (2013), isso “representou o momento de maturidade para o processo de
se pensar em novas politicas publicas que tornassem mais democratico 0 acesso ao ensino
superior” (PAIVA, 2013, p. 49). O Congresso Nacional aprovou a Lei de Cotas Raciais n°
12.711/2012 com o objetivo de disciplinar o processo das ac¢oes afirmativas, que prevé a adocao
de critérios de autodeclaragdo em universidades federais.

A Lei define destinar reservas de 50% de vagas nas instituicbes superiores, para
estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas. No seu Artigo 3° a Lei
prevé que:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéo ao total de vagas
no minimo igual & proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (Redag&o dada pela Lei n® 13.409, de 2016).

Assim como a Lei também discute a destinacdo de vagas para estudante de ensino

técnico. No seu Artigo 5°, a Lei preveé:

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em
propor¢ao ao total de vagas no minimo igual & proporgao respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do IBGE (Redacdo dada pela Lei n°
13.409, de 2016).

Dessa forma, a Lei de Cotas Raciais foi criada para contribuir com a inser¢édo de

estudantes negros, de baixa renda, e de escolas publicas, para que estes tenham a possibilidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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de ingressarem no ensino superior. A necessidade de criacdo da implementacdo da Lei de Cotas
Raciais denota como é fragil o ensino publico nas escolas brasileiras. Nesse sentido, Santos
(2006, p. 316) considera que “[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”.

O fato de ser necesséria a criacdo de uma lei de cotas raciais para a inser¢do dos
estudantes em ensino superior leva a discusséo sobre a abolicdo da escravatura. A liberdade aos
negros foi concedida, porém, ainda eram vistos como marginalizados, a insercdo na sociedade
foi desigual, a sua condi¢do inferior, de baixa renda, impossibilitou o acesso a melhores
posicdes sociais. Como consequéncia, 0s negros, que ndo eram mais interessantes como mao
de obra, conseguiram a “liberdade”, mas sem trabalho, sem acesso a educacédo e sem condigdes
de moradia (HOLANDA, 1976)

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das cotas, reconheceu que o sistema de
cotas pode levar a arbitrariedades pelas comissdes de avaliagdo, mas tais argumentos nédo
desmerecem nem deslegitimam a adoc¢éo da politica de cotas, pois, por se tratar de programas
implantados recentemente nas universidades federais, sdo suscetiveis de aperfeicoamentos
(MELLO; LEWANDOWSKI; MENDES, 2012). Em seu voto, o ministro relator Ricardo
Lewandowski aborda a questdo da heteroverificacdo em menos de duas, das 47 paginas que 0
compdem, para concluir que “Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificacdo, ou ambos
os sistemas de selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os critérios
acima explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu
ver, plenamente aceitaveis do ponto de vista constitucional”.

Conforme fica visivel, ndo ha uma definicdo de critérios a serem seguidos para
considerar um candidato negro, uma vez que a lei ndo estabelece os requisitos, mas é importante
que as comissdes criadas pelas universidades sejam leais, principalmente com a presenca de
representantes com perfis diversos, para que sejam estabelecidas discussfes de acordo com a
realidade dos avancos sociais.

O racismo € um elemento estrutural das relac6es sociais da qual faz parte o direito a
educacdo. A exclusdo social dos negros € o que se combate no racismo estrutural, ao longo da
historia do Brasil, sendo responsavel por debater acdes discriminatorias.

De fato, foram criadas leis para garantir os direitos fundamentais aos negros, como o
Estatuto da Igualdade Racial, a Lei de Cotas Raciais, a Constituicdo Federal, garantido a
igualdade racial e garantindo o racismo como crime, mas ainda hd um processo de luta, a
desigualdade ainda € existente e as politicas afirmativas ndo suprem por total esse direito

fundamental.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise exposta no presente trabalho, com fulcro no posicionamento juridico-
doutrinario de diversos autores, foi possivel chegar a conclusdo de que a Lei de Cotas Raciais
n° 12.711/2021, para o combate do racismo estrutural no Brasil, € de suma importancia para a
sociedade brasileira como forma de amenizar as diferencas sociais. Para tanto, foi preciso
explorar todo um contexto historico da origem de raca, racismo estrutural, e as cotas raciais
como forma de tentar combater o racismo estrutural.

Perante esta conjuntura de elementos necessarios ao entendimento do tema apresentado,
chegou-se a conclusdo de que os direitos fundamentais, dentre eles o direito a educacéo, deve
prevalecer em sua essencialidade. No estudo realizado, verifica-se todo um processo historico
que evidencia que 0s negros sempre estiveram em situacOes inferiores desde quando seus
ancestrais vieram da Africa, sendo, dessa forma, totalmente injusta a concorréncia de maneira
harmdnica em relacdo ao acesso a educagdo superior.

Desse modo, verifica-se que a Lei de Cotas Raciais nada mais € do que uma tentativa
de pagar uma divida da sociedade com os povos escravizados. Outrossim, o direito ao ensino
superior deve ser analisado desde os primdrdios onde os governantes devem investir de forma
mais efetiva na educacdo bésica, para dar oportunidade para os pobres, na maioria negros,
também a chance de mudar a sua realidade t&o sofrida. Se as cidades tivessem escolas de
educacdo infantil para todos, e boa qualificacdo nos anos iniciais, j& comecaria a reduzir a
diferenca que existe para as criancas da periferia em relacdo aquelas que estudam nas melhores
escolas particulares.

Conclui-se, portanto, que a estrutura social é racista pois, conforme apontado, em todos
0S espacos tem-se negros em condicdo subalternada, ora por violéncia estrutural, ora por
violéncia cultural ou por forga institucional. As justificativas para manutencdo do elemento raca
como fator de inferiorizacdo dos negros apenas sdo modificadas. Os debates politicos sobre a
necessidade de combate ao racismo tém evidenciado a volta de opressdo e violéncia por fatores
raciais, inclusive tendo o racismo institucional como base das mudancas nas normas de
imigracdo, as violéncias contra grupos étnicos por questdes culturais e religiosas. Enfim, ndo é
novidade que a violéncia racial sempre foi utilizada como forma de opressdo social. Conhecer
0 racismo e as formas pelas quais ele estrutura a sociedade permite pensar em formas eficientes

de sua mitigacao.
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Diante desse quadro, o presente artigo considera a sua impossibilidade concreta de
romper com as légicas sociais, juridicas, politicas e culturais que estabelecem e reforcam o
racismo enraizado nas praticas sociais e institucionais da sociedade, de modo que se torna
possivel afirmar que esse viés de enfrentamento acaba por desembocar no reforgo da raca como

uma estratégia de biopolitica.
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