4

-

UF

Universidade
Franciscana

Fabiano Teixeira

FORMALIZACAO DE EMPRESAS EM SANTA MARIA/RS: AS MUDANCAS
OCORRIDAS EM FUNCAO DA PROMULGACAO DA LEI N° 13784/19 LEI DA

LIBERDADE ECONOMICA

Santa Maria, RS

2020



Fabiano Teixeira

FORMALIZACAO DE EMPRESAS EM SANTA MARIA/RS: AS MUDANCAS
OCORRIDAS EM FUNCAO DA PROMULGACAO DA LEI N° 13784/19LEIDA

LIBERDADE ECONOMICA

Trabalho Final de Graduagio (TFG) apresentado ao Curso de Ciéncias Contabeis, Area de
Ciéncias Sociais na Universidade Franciscana, como requisito parcial para obtencéo do Grau

de BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS

Jodo Friedrich — Orientador

Nome Professor

Nome Professor

Aprovado em ......... A8 e o[



Fabiano Teixeira

FORMALIZACAO DE EMPRESAS EM SANTA MARIA/RS: AS MUDANCAS
OCORRIDAS EM FUNCAO DA PROMULGACAO DA LEI N° 13784/19“LEI DA

LIBERDADE ECONOMICA”

Trabalho Final de Graduacgdo (TFG) apresentado ao Curso de Ciéncias Contabeis, Area de
Ciéncias Sociais da Universidade Franciscana, como requisito parcial para obtencéo do Grau

de BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS.

Orientador: Jodo Friedrich

Santa Maria, RS

2020



AGRADECIMENTOS

A Deus, pela satde e por me manter focado no objetivo de concluir a Graduagido em
Ciéncias Contébeis.

A minha familia, pela formacdo do meu carater e ensinamentos de persisténcia e luta
por buscar os sonhos almejados em especial ao meu pai Jontes Silveira Teixeira e a minha
mde Nedy Teixeira, que incansavelmente sempre me apoiaram a enfrentar as batalhas e
adversidades impostas nesse percurso.

Aos mestres pela troca de conhecimento, sempre buscando aprimorar a dinamica de
ensino na busca da melhor forma de compartilhar o conhecimento profissional e académico
agregando na formacéo da graduacgdo, em especial ao professor Jodo Friedrich por aceitar a
me auxiliar nesta fase final do trabalho mesmo diante de alguns imprevistos obtemos a
conclusdo do mesmo com sucesso.

Aos colegas que no decorrer da graduacdo se tornam amigos e que compartilham o
aprendizado e dificuldades vivenciadas na trajetoria académica em especial a colega Leidiane
Rossine pela amizade e parceria formada no decorrer da graduacdo através de inumeros
conhecimentos compartilhados.

A empresa Quatrum Solu¢des Empresariais pela oportunidade de ingressar na area
contébil agregando muito conhecimento técnico e a oportunidade de crescimento profissional.

Aos amigos que sempre se fizeram presentes no dia a dia auxiliando que a rotina de
trabalho e vida académica se tornasse menos estressante e fortalecendo a importancia de se
manter focado no objetivo de obter a graduacéo.

E por fim a todos que de forma direta ou indireta contribuiram para que essa
graduacao fosse concluida.



RESUMO

O presente estudo buscou analisar no municipio de Santa Maria - RS, 0s processos em relacao
a formalizacdo de empresas, tendo em vista as mudancas previstas com a promulgacéo da Lei
n°® 13874/19 a Lei da Liberdade Econémica. A burocracia oriunda das diversas legislagfes
pertinentes a formalizacdo de empresas no Brasil, direciona a avaliar alteracdes que estdo
sendo implementadas nos processos municipais para adequar-se as diretrizes prevista na lei.
Sabe-se que a lei supra mencionada, tem como proposito desburocratizar e dar seguranca
juridica para os empreendedores. Diante disto o trabalho tem como problematica identificar as
alteracdes provocadas nos processos internos em relacdo a formalizacdo de empresas com a
promulgacdo do dispositivo legal mencionado anteriormente, os objetivos especificos séo
analisar as mudangas em relacdo aos processos internos, mapear 0s procedimentos e
identificar as mudangas decorrentes da promulgacdo da Lei da Liberdade Econémica no
municipio de Santa Maria. A pesquisa se desenvolveu de forma descritiva e qualitativa,
fazendo uso dos procedimentos técnicos bibliogréafico e documental, onde foi realizada uma
comparacdo analitica dos periodos que antecede e sucede a promulgacdo deste dispositivo
legal. Desta forma foram identificadas as mudangas ocorridas em relacéo a legislagdo vigente
e nos procedimentos internos no municipio de Santa Maria concluindo que o Decreto
Executivo n° 181 vai de encontro as diretrizes propostas pela legislacéo federal, otimizando os
processos internos em relacdo as Licencas Sanitarias e que as mudancgas ocorridas nos
procedimentos, como a implantagdo da plataforma eletronica trouxeram mais agilidade e
eficiéncia nos processos de formalizacao de empresas.

Palavras-chave: Formalizacdo-Lei da Liberdade Econémica-Burocracia
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o contexto burocratico relacionado a abertura de empresas enfrenta diversos
processos e visando demostrar a situacdo atual do Pais pode-se citar alguns indicadores
publicados referente ao tema.

O Banco Mundial realiza anualmente uma pesquisa publicada no relatério chamado
Doing Business, cujo estudo mede como as leis e regulamentagcdes promovem ou restringem
as atividades empresariais. Esta pesquisa avalia e classifica a facilidade para abertura de
empresas nos paises, sendo o mais importante indicador para a atracdo de investimentos. Em
marco de cada ano a pesquisa coleta informacgdes para gerar o ranking, sendo que no mais
recente relatério publicado em 2020, constatou-se que em um ranking que vai da 1% até a
posicao 190 (sendo a 12 posicdo concedida para o pais com melhor regulamentacdo e a 1902
para 0 que apresenta a pior), o Brasil se encontra na 1242 posicdo em termos de facilidade
para realizacdo de negécios (WORLD BANK GROUP, 2020).

Os indicadores utilizados pelo Doing Business sobre regulamentagdo para iniciar um
negocio sdo: as licencas de construcdo, obtencdo de eletricidade, registro de propriedades,
obtencdo de crédito, protecdo de investimentos minoritarios, pagamento de impostos,
negociagdo além das fronteiras, cumprimento de contratos e resolu¢do de insolvéncia, 0s
quais impactam diretamente no tempo de registro de empresas, refletindo-se assim na posigédo
do Brasil no ranking (WORD BANK GROUP, 2020). No entanto, na pesquisa publicada em
2020, observa-se que o Brasil caiu 19 posicdes referente a pesquisa anterior, uma vez que tem
a necessidade de prosperar muito nos processos burocraticos em relacdo a abertura de novas
empresas.

Conforme divulgacdo do Instituto Monte Castelo sobre a pesquisa realizada pela
Heritage Foundation, em relacdo ao indice de Liberdade Econdmica, onde sdo avaliados os
indicadores referentes ao Estado de Direito, Tamanho do Governo, Eficiéncia regulatéria e
Mercados Abertos, o Brasil voltou a registrar melhorias no indicador na edi¢do de 2020,
ocupando a 1442 posicédo, é o 25° colocado entre os paises das Américas (MILLLER et al.,
2020).

As pesquisas anteriormente citadas refletem o grau de burocratizacdo que
empreendedores e profissionais da area de contabilidade enfrentam ao pedir inclusdes de
novas empresas no mercado, portanto o0 estdgio burocracial referente a novos
empreendimentos, com isso surgiu a necessidade de novas leis para reduzir a burocracia.
Sabe-se que a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, Lei da Liberdade Econébmica em



ambito Federal e o Decreto Executivo n°® 181, de 06 de dezembro de 2019, no municipio de
Santa Maria, buscam viabilizar os processos referente ao registro de novas empresas no
mercado, tornando a viabilidade de regulamentacdo mais eficiente e menos burocratica.

O Decreto Executivo n° 181, de 06 de dezembro de 2019, trata sobre 0s novos processos de
inclusdo e renovacao de licenciamento sanitario, sendo assim, conforme publicacéo feita por Zolin
(2020, s/p), “na pratica, passardo a ficar isentos de alvard empresas como: escritorios de
contabilidade, advocacia, engenharia e arquitetura”. O autor ainda complementa que: “para essas €
outras empresas enquadradas nesse critério, bastara a empresa pedir a isencdo do alvara. Além de
ser liberada de ter o documento, ndo serd preciso mais fazer a vistoria prévia de fiscais da
Vigilancia” (ZOLIN, 2020, s/p).

O presidente do Sescon-RS, Celio Luiz Levandovski, em entrevista a Gaucha Zero Hora,
com a aprovacao das reformas tributarias, previu que o ambiente deve melhorar nos proximos anos
e aumentar o numero de constituicdes de empresas no Rio Grande do Sul, citando a medida
provisoria da Liberdade Econdmica, que desburocratiza a concesséao de alvaras e licengas por parte
do governo federal e dad ao empreendedor mais facilidade na hora de abrir um negocio
(CADERMATORI, 2019 apud LEVANDOVSKI, 2019).

Em fungdo deste novo dispositivo legal, o presente estudo tem como problematica
responder a seguinte questdo: Quais as alteragdes provocadas nos processos internos de
registro de empresas no municipio de Santa Maria com a promulgacdo da Lei da Liberdade
Econbmica?

De modo a responder a problematica levantada, o presente estudo tem como objetivo
geral de analisar as mudancas nos processos internos de registro de empresas no Municipio de
Santa Maria com a vigéncia da Lei da Liberdade Econdmica.

Com o intuito de atingir o objetivo geral e a sua complementacdo de acordo com as
etapas consecutivas, 0s objetivos especificos deste estudo é: Levantar as alteracdes na
legislacdo municipal referente ao registro de empresas apés a Lei da Liberdade Econémica;
mapear 0s processos internos referente ao registro de empresas no municipio de Santa Maria
no periodo que antecede e sucede a Lei de Liberdade Econémica; e verificar as mudangas nos
processos internos apds entrar em vigor a Lei da liberdade Econdmica.

Dentro deste contexto introduzido por este dispositivo legal, a burocracia € um fator
importante na decisdao de empreender. De modo que o presente estudo busca oportunizar ao
graduando uma visdo mais ampla e detalhada sobre as mudancas juridicas com foco na

desburocratizagdo dos processos referente a inclusdo de novas empresas no mercado.



O presente trabalho de pesquisa se justifica pelo académico desenvolver atividades de
apoio referente ao segmento de abertura de empresas, o qual servira como suporte para o
aprofundamento do estudo sobre a Lei da Liberdade Econdmica, pois reside em uma proposta
de estudar a legislacdo recente e um tema atual onde explanar as mudancas e ampliar o
conhecimento € importante para o académico e a Instituicdo de Ensino, profissionais que
atuam na area da contabilidade e futuros empreendedores no municipio de Santa Maria.

No viés académico onde constantes mudancas nas legislacGes fazem parte do processo
de aprendizado, é indispensavel a abordagem de temas atualizados para servir de base para a
Instituicdo e académicos ampliar a busca de conhecimento e informagdes sobre as legislacdes
recentes e suas constantes modificagdes nos processos relacionados a legalizagcéo de empresas

no mercado.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa primeira etapa, sera realizado um estudo bibliografico referente a Lei da
Liberdade Econémica e as fases processuais para a abertura de empresas no Brasil.

Para Gil (2008) a revisdo bibliografica contribui para o esclarecimento das
pressuposicOes conceituais que fundamentam uma pesquisa e explora as contribuicdes
fornecidas por estudos ja realizados. Dessa forma, o referencial tedrico abordara questdes
relacionadas ao tema da pesquisa, com isso, objetiva-se apresentar 0s termos e conceitos que

servirdo de base tedrica para fundamentar o estudo.

2.1 Registro de empresas no Brasil

O processo de abertura e registro de uma empresa no Brasil envolve diversos
procedimentos e custos do empreendedor que pode variar conforme o tipo de empresa, ou
seja, se Empresério Individual, Micro Empreendedor Individual, EIRELI ou Sociedade.

A abertura de empresas no Brasil consiste numa série de procedimentos exigidos pela
legislacdo onde se estima mais de 100 dias de tempo para a abertura efetiva de uma empresa.
O preco calculado para as despesas demandadas é alto, o que atrasa e dificulta a abertura de
empresas no pais (CRUZ, 2014).

Segundo dados do Doing Business, no Brasil existem 13 procedimentos necessarios
para a efetiva abertura de uma empresa, em um prazo médio de 107,5 dias para a realizacdo
de todos esses procedimentos, com um custo per capita de 4,5%. A seguir, as etapas que
envolvem a formalizacdo de empresas no municipio de Santa Maria e seus respectivos

procedimentos:

2.1.1 Junta Comercial

Conforme o Servigco Brasileiro de Micro e Pequenas Empresa (SEBRAE, 2020),
alguns passos devem ser seguidos para a regularizacdo do empreendimento, onde
primeiramente deve ser efetuado o registro na Junta Comercial onde sera definido o tipo de
sociedade empresaria que € constituida por duas ou mais pessoas que exercem,
profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou

de servigos.
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Antes da estreia do avanco de suas atividades as empresas tém a obrigatoriedade de
efetuar o registro do empreséario e das sociedades no Registro Publico de Empresas Mercantis

conforme preconiza os artigos 967 e 1150 do Cddigo Civil, conforme segue:

Art. 967 - E obrigatéria a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade (Brasil 2002).

Art. 1.150 - O empresario e a sociedade empreséaria vinculam-se ao Registro Publico
de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para
aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade empresaria
(BRASIL, 2002).

A Junta Comercial Industria e Comercio do Rio Grande do Sul é um o0rgao
responsavel pelos registros de atividades ligadas a sociedades empresariais, conforme segue
relacionado na Lei n°® 8934/94 em seu artigo 3° (Brasil 1994):

Art. 3° - A JUCERGS tem por finalidade a execucgdo e a administracdo dos servicos
e atos do registro do comércio e atividades afins no dmbito da sua jurisdicdo
territorial, obedecidas as normas da legislacdo federal sobre o Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis — SINREM - e sobre as Juntas Comerciais. (Brasil
2013).

O registro na Junta Comercial tem por finalidade incluir a empresa no Departamento
Nacional de Registro e Comercio (DNRC), onde o Empresario recebe o Numero de
Identificacdo da Empresa (NIRE), que possibilita o registro como contribuinte, tornando a
empresa apta a pagar os tributos federais e obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), mediante solicitacdo eletronica e através de declaracdo cadastral realizada
na Secretaria de Estado da Fazenda ou por meio da junta comercial os Tributos Estaduais
(NIARADI, 2008).

O proximo passo que antecede o inicio das atividades compreende na apresentacéo de
todos os documentos dos socios e do Contrato Social, considerado documento mais
importante da empresa, onde contém os interesses das partes, o objetivo da empresa, a
descrigcdo do aspecto societario e a maneira de integralizacdo das cotas (NIARADI, 2008).

Diante do exposto, segue a seguir o fluxo de elaboracdo e entrega de documentos na
Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul — JucisRS.



Quadro 1 — Etapas para registro empresarial na Junta Comercial
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Etapas:

Procedimento:

1°) Etapa:
Consulta da viabilidade

Pesquisa eletrénica antecipada realizada através do site da
JUCISRS, pelo endereco eletronico:
http://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/principal.jsf
onde se verifica a existéncia de empresas constituidas com
nomes empresariais idénticos ou semelhantes ao nome
pesquisado e consulta previa de endereco pela prefeitura nos
municipios cadastrados.

*Endereco do Empreendimento

*Natureza Juridica, Objeto Social, Atividade Econdmica
*Nome Empresarial e Dados dos Sécios

2°) Etapa: Documento preenchido no site da Receita Federal do Brasil,
Documento  Bésico de | onde é informado o n° da Consulta de Viabilidade deferida e
Entrada (DBE) valida.

3°) Passo: Apos retornar ao portal de servigos da JUCISRS, realizar o

Integrador (FCE/RE)

cadastramento da Ficha de Cadastro Nacional, Requerimento
de Empreséario (FCN/RE).

- Natureza Juridica e Ato a ser informado;

- Ndmero do protocolo da Viabilidade e DBE quando
solicitados;

- Dados Complementares;

4°) Etapa:
Documentacdo no Orgaos
de Registros

A documentacdo a ser entregue nesta etapa varia de acordo
com o 6rgdo de registro que pode ser:

Junta Comercial, Cartério, OAB, Ato Legal, o respectivo
6rgdo é definido conforme o tipo de empresa.

5°) Etapa:
Licenciamentos

Procedimento apds a constituicdo da empresa, através do
modulo de Licenciamento para obter as devidas licencas dos
Orgéos integrantes da REDESIM.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac6es da JUCISRS.

Apo6s demonstragdo dos procedimentos realizados na Junta Comercial, Inddstria e

Servicos do Rio Grande do Sul, conforme demostrado no Quadro 1, a empresa esta apta a

solicitar o seu Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ), como veremos no subitem 2.1.2

a seguir:

2.1.2 Receita Federal CNPJ

As pessoas juridicas, inclusive as equiparadas, estdo obrigadas a se inscrever na

Receita Federal, procedimento este necessario para se obter o Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica (CNPJ), conforme segue no artigo 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 1863, de 27 de
dezembro de 2018.

Art. 3° - Todas as entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda, estdo
obrigadas a se inscrever no CNPJ e a cada um de seus estabelecimentos
localizados no Brasil ou no exterior, antes do inicio de suas atividades
(BRASIL2018).

O Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas € um documento de identificacdo que toda
empresa precisa ter antes de iniciar suas atividades, é emitido pela Receita Federal, 6rgdo do
Ministério da Fazenda responsavel por administrar os Cadastros de Pessoa Fisica (CPF) e
Pessoa Juridica (CNPJ) no Brasil.

No documento constam os dados de cadastro da empresa, como numero de inscri¢ao,
data de abertura, nome empresarial, nome fantasia (se houver), descricdo das atividades
econdmicas, natureza juridica, endereco e contato. Segue a seguir os procedimentos na

Receita Federal do Brasil para obter o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
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Quadro 2 — Etapas para registro empresarial na Receita Federal

Etapas: Procedimentos:
1°) Etapas: Pesquisa eletrénica realizada antecipadamente
Consulta Prévia emhttp://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/viabilidade/ endereco

eletronico que verifica:

- A possibilidade de exercicio das atividades econdmicas a serem
desenvolvidas pela Pessoa Juridica no endereco escolhido.

Pesquisa realizada no banco de dados do municipio.

- A existéncia de Pessoas Juridicas constituidas com nomes
idénticos ou semelhantes ao nome pesquisados.

Pesquisa realizada nos bancos de dados dos Orgdos de registros
(Juntas Comerciais, Cartorios de Registros de Pessoas Juridicas ou
OAB.

Obs: Condicdo essencial para obtencdo do alvara de funcionamento.

2°) Etapas: Procedimento realizado apés a Consulta Prévia (12 etapa) ser
Coleta de Dados, | aprovada, quando necesséria, neste passo, a Pessoa Juridica serad
Registros e Inscri¢des | constituida pelo registro no Orgdo Competente e recebera sua
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

3°) Etapas: Procedimento Administrativo em que o 6rgao regulador verifica o
Licencas preenchimento dos requisitos de Seguranca Sanitaria, Controle
Ambiental, Prevencdo contra Incéndios e demais exigéncias
previstas na legislacéo.

*Vigilancia Sanitaria: Orgdo responsavel por acdes capazes de
eliminar ou diminuir riscos a saide mediante controle da producéo
e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de saude.

*Corpo de Bombeiros: Orgdo responsavel por proporcionar um
nivel adequado de seguranca aos ocupantes de edificacbes em caso
de incéndio, definindo a classificacdo de risco das atividades
econbmicas, sendo uma simplificacdo e traducdo de suas
legislacdes.

*Meio Ambiente: Orgdo responsavel pelo Licenciamento
Ambiental no respectivo 6rgdo, a fim de resguardar o direito
coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que as
pessoas juridicas precisam estar tecnicamente adaptadas aos
padrdes de emisséo de afluentes langados no meio ambiente, seja
para o ar, para o solo ou outras formas de poluicéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir Receita federal do Brasil.

O Quadro 2, permite verificar as etapas e procedimentos realizados para solicitacdo do
Cadastro Nacional de Pessoal Juridicas (CNPJ), mediante conclusdo desta etapa a empresa

pode solicitar a sua Inscrigdo Estadual como pode ser observado no subitem 2.1.3 a seguir.
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2.1.3 Receita Estadual

Os estados através de convénio com a Receita Federal possibilitam obter a inscricdo
estadual pela internet junto com o seu CNPJ, por meio de um cadastro Unico. Essa inscrigdo é
obrigatdria para empresas que prestam servicos de comunicacdo, energia, indastria, servicos
de transporte intermunicipal e interestadual além das empresas dos setores do comércio. E a
partir dela que a empresa recebe a sua inscricdo no ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos).

O registro na Secretaria da Fazenda para obtencdo da Inscricdo Estadual, destinado aos
contribuintes do ICMS, deve ser feito junto ao Posto Fiscal Eletronico da Secretaria da
Fazenda do respectivo Estado (SEBRAE, 2020).

Quadro 3 — Registro empresarial na Receita Estadual

INSCRICAO | Inscrigéo realizada online na Receita Estadual Via Redesim direcionado pelo
ESTADUAL | site da JUCISRS, apés a formalizacdo da empresa que realize atividades
econémicas que demandem inscricdo estadual, os dados serdo importados do
Sistema Integrador Estadual e estardo atualizados com as informacdes
fornecidas anteriormente para a Jucis/RS, destinado aos contribuintes do
ICMS.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir Receita Estadual RS

Apbs o exposto no Quadro 3, referente ao procedimento necessario para se obter a
Inscricdo Estadual, segue-se para a fase em que se busca as obrigatoriedades necessarias para

funcionamento no municipio como pode ser observado no subitem 2.1.4 a seguir.

2.1.4 Municipio: alvaras e inscricdo municipal

A Prefeitura regula a concessdo do Alvara de Funcionamento para 0 exercicio da
atividade no local, deve-se efetuar o registro da empresa no municipio, a qual deve recolher o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em favor do municipio.

Em relagdo ao alvara de funcionamento, licenca que trata dos requisitos de localizagdo
para o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de
servigos, sociedades, instituicdes e associacOes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas
fisicas ou juridicas deve ser obtido na Secretaria de Finangas do Municipio ou mediante

solicitacdo via internet, e até 30 dias do seu funcionamento a empresa deve fazer seu registro
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na Previdéncia Social, para recolher os respectivos tributos mediante apresentacdo do
Contrato Social e do CNPJ (NAIRADI, 2008).

No Quadro 4 apresenta-se 0s procedimentos realizados para a formalizacdo de
empresas no municipio de Santa Maria/RS levando em consideracdo a necessidade de todas as

etapas, conforme segue.

Quadro 4 — Etapas para regulamentacao na Prefeitura Municipal de Santa Maria

Etapas Procedimentos:

Zoneamento e Viabilidade | Consulta previa de carater obrigatério, deve ser realizada por
todo responsavel por atividade em ponto fixo, para fins de
zoneamento e uso do solo, tem por finalidade informar se a

atividade e permitida para o local escolhido pela empresa.

Alvara de Localizacdo e | Licenca de carater definitivo, de funcionamento concedido
Funcionamento pelo municipio a determinado estabelecimento, sendo

especifico para o local e para as atividades informadas.

Alvara Sanitario A licenca Sanitéria prevé que as empresas estejam de acordo
com as adequagdes as normas e regulamentagdes sanitérias,
conforme a classificacdo do seu grau de risco, conforme o
Decreto Executivo n° 181 de 2019.

Licenga Ambiental Licenca que prevé a fiscalizacdo referente ao equilibrio

ecoldgico e combate as agressdes ao meio ambiente

Registro no ISSQN O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como
fato gerador a prestacdo de servicos por empresa ou
profissional autdnomo descritos na Lei Complementar n°
116/2003, assim a pessoa fisica ou juridica, com ou sem
estabelecimento  fixo, que exerca  habitual ou
temporariamente, individualmente ou em sociedade, qualquer
uma das atividades previstas na Lei deve recolher o imposto

devido ao municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informac6es da Prefeitura Municipal de Santa Maria.

O Quadro 4, demostra os procedimentos realizados para formalizagdo das empresas no

municipio, ressaltando que os procedimentos a serem realizados serdo definidos conforme a



16

atividade da empresa e forma de atuacdo, mediante isto observa-se as legislacdes vigentes
para obtencdo dos alvaras.

2.2 Legislacdo Municipal referente a obtencéo de alvaras

Em Santa Maria, no Rio Grande do Sul as etapas que envolvem o registro e a
legalizacdo de empresas, estabelece diretrizes para otimizar e integrar os processos, o Decreto
Executivo n° 41/2006, que oficializa o inicio dos trabalhos da Redesim em Santa Maria
apresentada um decreto diferenciado e inovador ,onde equipes trabalharam para afericdo e
diagndstico por meio de diferentes critérios de risco, complexidade e porte das empresas, 0
instrumento legal visa facilitar a implementacdo de novas empresas e estimulo ao
empreendedorismo, traz um aparato para modernizar, desburocratizar e acelerar as
adversidades agilizando os procedimentos, o municipio passa a trabalhar de forma integrada
com a Junta Comercial (SANTA MARIA, 2006).

De acordo com a Lei Federal n® 11.598 de 03 de dezembro de 2007, em seu artigo
sexto, 0s Municipios que aderirem a Redesim emitirdo Alvara de Funcionamento Provisorio,
que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente ap6s o ato de registro,
exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

A Redesim solicita prévia pesquisa eletrdnica antecipada que verifica a possibilidade
de exercicio das atividades econ6micas a serem desenvolvidas pela pessoa juridica no
endereco escolhido essa pesquisa € feita no banco de dados da prefeitura do municipio onde a
pessoa juridica sera instalada, analisa a existéncia de pessoas juridicas constituidas com
nomes idénticos ou semelhantes ao nome pesquisado, esta pesquisa € feita nos bancos de
dados dos Orgdos de Registro (Juntas Comerciais, Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Juridicas ou OAB (BRASIL, 2017).

Esta etapa é necessaria e obrigatdria para a definitiva legalizacdo do procedimento de
abertura, o portal da Redesim fara a integracdo de todos os processos dos 0rgéos e entidades
responsaveis pelos licenciamentos, por meio de uma unica entrada de dados e de documentos,
envolvendo os municipios e os 6rgaos estaduais responsaveis pelo licenciamento, de acordo
com as atividades econdmicas a serem exercidas.

Com a possibilidade da emissdo de alvara provisorio de funcionamento, o0s
empreendimentos que desempenhem atividades consideradas de baixo risco sanitario,
ambiental e de incéndio com o novo sistema podera solicitar a emissdao de Alvara de

Localizacdo e Funcionamento Provisorio, que sera emitido em até cinco dias, em posse deste
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alvara a empresa poderd funcionar normalmente e o empreséario terd 180 dias para
providenciar as licengas complementares para posterior emissdo do Alvard de Localizagcdo
definitivo (SANTA MARIA, 2006).

A Prefeitura de Santa Maria, com o objetivo de desburocratizar e agilizar os processos
em relacdo a abertura de empresas, criou o projeto Poupa Tempo através do Decreto
Executivo n° 50, de 21 de maio de 2018, em seu artigo 1°, institui o Alvaré de Localizacdo e
Funcionamento Condicionado e 0 regramento para sua obtencdo, criando um procedimento
simplificado e eficiente, onde a classificacdo do grau de risco de uma atividade representa o
nivel de perigo e o potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a salide humana, ao
meio ambiente ou ao patriménio, em decorréncia de exercicio de atividade econdmica,
constituindo um dos aspectos mais importantes do processo de licenciamento. Com base na
atividade econbmica, é estabelecida a classificacdo de risco e, em consequéncia, 0S
tratamentos dados para obtengéo de licenciamento (SANTA MARIA, 2018).

Em relacdo a Vigilancia Sanitéria, conforme o Decreto Executivo Municipal n°® 181
dezembro de 2019, que trata sobre os processos de inclusdo e renovacao de Licenciamento
Sanitario com o objetivo de desburocratizar os sistemas, e proporcionar uma maior agilidade
na liberacdo dos documentos, por conseguinte mais facilidade nas vidas dos técnicos e
empreendedores, 0s estabelecimentos serdo classificados conforme o grau de risco de suas
atividades onde ficara definido se havera a necessidade da Licenca Sanitaria Simplificada
Certificado de Isencédo de Licenciamento Sanitario ou Certidao de dispensa de Licenciamento
Sanitario (SANTA MARIA, 2019).

Conforme o Decreto nacional n° 3500 de Junho de 2000 e a Resolugdo n° 2 de 19 de
novembro de 2018, a classificacdo do grau de risco das empresas se dard através da
classificacdo das atividades, definida pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE),baseia-se em critérios a natureza da atividade econémica, aos produtos e insumos
relacionados a atividades e a frequéncia dos individuos em exposi¢do aos produtos e servicos, 0
alvara sanitario teré validade de 1 ano, 3 anos ou 5 anos renovavel sucessivamente por iguais
periodos de acordo com seu grau de risco sanitario associado a atividade econémica desenvolvida
no estabelecimento comercial, 0 grau de risco sera classificado em alto risco, baixo risco, risco
independente de informacéo e isento (BRASIL, 2000).

Conforme o decreto mencionado anteriormente a Vigilancia Sanitaria, cabe
desempenhar agdes capazes de eliminar ou diminuir riscos & salde mediante o controle da
producéo e circulacdo de bens e da prestagdo de servigos de salde, a concesséo da licenga de

funcionamento é o final de um procedimento administrativo no qual a autoridade sanitaria



18

permite que uma atividade econdmica de interesse da satde funcione mediante conhecimento
prévio da sua adequacdo as normas e regulamentos sanitarios existentes, ganha o
empreendedor com o processo integrado e facilitado pela classificacdo de risco, sem incorrer
em infracOes de natureza sanitaria.

Dessa forma, o Licenciamento Sanitario conforme Decreto Executivo Municipal n°
181 em seu artigo 2° adota-se a seguinte classificacdo do grau de risco das atividades
economicas:

a) Alto risco: Considerada atividade econdmica de interesse a saude, sera tratada como
exce¢do, indicando a obrigatoriedade de vistoria previa e analise documental mediante a
apresentacdo dos documentos, para emissdo da Licenca Sanitaria emitida por parte da
Vigilancia Sanitaria, terd validade de 01 ano. As atividades consideradas como alto risco
pelos érgdos licenciadores, somente obterdo as licencas concedidas ap6s o cumprimento de
todas as exigéncias determinadas pelo respectivo 6rgéo.

b) Baixo risco: atividades econémicas de interesse a saude que ndo exigem prévia
realizacdo de inspecdo sanitaria no local, substituindo requerimentos, documentos e vistorias
prévias por autodeclaracdes do titular ou responsavel, para a emissdo da Licenca Sanitéria,
sua solicitacdo de renovacdo sera solicitada online acompanhada da autodeclaracdo de
inalterabilidade das condicGes anteriores informadas, mediante pagamento de taxa sanitéria e
teré validade de 05 anos.

c¢) Risco independente de informacdo: atividades cuja classificacdo do grau de risco
sanitario dependa de informacbes a serem prestados pelo seu representante legal, alguns
6rgdos elaboram perguntas sobre algumas atividades, e de acordo com a resposta, determinam
o0 grau de risco que remeterdo as atividades para alto ou baixo risco, no caso, se a atividade for
classificada como baixo risco sanitario, situacdo que ocorre quando a resposta for negativa a
pergunta, apds conferencia das informacdes prestadas, sera expedida Licenca Sanitaria, sua
renovacao sera solicitada online, acompanhada de autodeclaracdo de inalterabilidade das
condicdes anteriormente informadas e comprovante da taxa sanitaria a licenca tera validade
de 3 anos.

d) Isento: as atividades econémicas que pela sua natureza nao fazem parte do rol dos
estabelecimentos licencidveis pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude, neste caso a
Superintendéncia de Alvarads e Licencas emitird a Certiddo de Isencdo de Licenciamento
Sanitario do estabelecimento ou atividade ap6s conferéncia documental, da autodeclaracao de

enquadramento como isento, e pagamento da taxa de atividade, sua renovacdo sera necessaria,
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caso haja alteracdo de endereco ou a cada 05 anos (Prefeitura Municipal de Santa Maria
2019).

De acordo com o Decreto municipal n°® 182 criado em 06 de dezembro de 2019,que
trata sobre o Certificado de Boas Praticas Sanitarias ou Certificado Vigilancia legal no
municipio de Santa Maria onde a necessidade de otimizar e propiciar um ambiente de bons
antecedentes em relagdo as praticas de vigilancia Sanitarias ,este decreto propde que empresas
consideradas de baixo risco ap0s obter o alvard Sanitario que mediante protocolo solicite
inspecdo Sanitaria para fins de certificacdo e obtencdo do Certificado Legal, que serviria
como um atestado de bons antecedentes relacionados a boas préaticas sanitarias ,onde neste
certificado deve conter a identificacdo do estabelecimento nome e cadastro nacional de
pessoas juridicas (CNPJ),data de validade sempre igual ao do Alvara Sanitario vigente na
época do diferimento do Certificado Vigilancia Legal e atividade para o qual o
estabelecimento esta licenciado (SANTA MARIA, 2019).

A Lei Complementar n°® 14.924/16, no ambito Estadual atualizou as normas em
relacdo a seguranca, prevencao e protecdo contra incéndio nas edificacdes e areas de risco de
incéndio no Rio Grande do Sul.

Essa Legislacdo, contém elementos formais importantes em relacdo a definicdo do
Plano de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), ou Plano Simplificado de Prevencao
e Protecdo Contra Incéndio (PSPCI), todo proprietério ou responsavel pelas areas de risco ou
incéndio e edificacBes deve encaminhar ao Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Sul, onde de acordo com o uso, classificacdo e a atividade desenvolvida sera exigido de forma
completa ou simplificado (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Estando em conformidade legal, a Pessoa Juridica estard apta a operar em sua
normalidade, livre de sanc@es civis e administrativas, serdo produzidos todos os efeitos legais
préprios das licencas de funcionamento expedidas por os érgdos envolvidos e entidades
licenciadores da administracdo direta e indireta do Estado e pelos municipios integrados ao

sistema.

2.3 A Lei da liberdade econémica

Sancionada em 20 de setembro de 2019 a Lei n° 13.874/19, denominada como “Lei
da Liberdade Econdmica” consiste em desburocratizar processos e mudar o ambiente de
negocios para novos empreendedores, trazendo mais seguranca juridica para as futuras

empresas, traz uma série de mudancas relevantes nos ambitos trabalhista, civil, empresarial. A
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lei prevé varias mudancgas que vem a beneficiar as micro e pequenas empresas e com isso a
necessidade de adaptacdo dos Estados e Municipios para diminuir os processos burocraticos

como a lei anteriormente citada expde em seu artigo 1° paragrafo 6°comforme segue:

§ 6° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a
licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscri¢ao, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicacdo de
legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o
inicio, a continuacao e o fim para a instalagdo, a construgdo, a operacdo, a producao,
o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado,
de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros (BRASIL, 2019).

De acordo com a Lei n° 13.874/19, Lei da Liberdade Econdmica as mudancas propde
beneficiar a economia e tornar mais atrativo o empreendedorismo no Brasil, entre elas prevé o
fim de alvara para atividades de baixo risco, definidas pelo poder Executivo caso ndo haja
definicbes pelo Estado e Municipio ndo ha necessidade de atos publicos para a liberagdo da
atividade econbmica, e libera os horarios de funcionamento, inclusive aos domingos e
feriados sem cobranca ou encargos adicionais, respeitando algumas restricdes segundo
normas da CLT protecdo ao meio ambiente e atividades de baixo risco conforme segue em
seu artigo 3° (BRASIL, 2019).

Art. 3° - Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

Conforme a Lei supracitada, em seu artigo n° 14, o registro da carteira de trabalho e
registro ponto serdo emitidas em preferéncia em modo eletronico, excepcionalmente sua
impressdo pode ser em modo papel, 0 documento passa a ter como identificacdo Unica do
empregado o numero do CPF, conforme artigo n°® 16,e no entanto ndo altera a obrigacdo da
empresa em fazer as anotacOes referente aos trabalhadores que admitir ,a data de admissao, a
remuneracao e as condicOes especiais, se houver em 5 dias uteis e disponibiliza-las depois de
prontas em 48 horas para os trabalhadores. Sobre o registro ponto de entrada e de saida do
trabalho, ele passa a ser obrigatério somente em empresas com 20 funcionarios ou mais,

anteriormente a Lei da Liberdade Econdmica era para empresas a partir de 10 funcionarios,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
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fica permitido o registro por excecéo a jornada regular de trabalho, sendo esté feito por meio
de acordo individual, convencdo coletiva ou acordo coletivo por escrito conforme segue nos
artigos relacionados a seguir (BRASIL 2019).

A Lei da Liberdade Econémica prevé em seu artigo n° 16, mudancas em relacdo ao
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, sera
substituido, em nivel federal, por um sistema simplificado de escrituracdo digital de
obrigacOes previdenciarias, trabalhistas e fiscais.

Conforme o Servigo de apoio as Micro e Pequenas Empresas a nova lei permite o
armazenamento de documentos publicos em modo eletrnico, éptico ou equivalentes, tendo
eles, inclusive o mesmo valor juridico e probatdrio do documento original. Esta previsto ainda
que registros publicos realizados em cartério podem ser escriturados publicados e
conservados em meio eletrénico. O registro civel de pessoas naturais o de constituicdo de
pessoas juridicas e o registro de imoveis estdo entre os registros que atendem as novas regras,
claro, observando o disposto da Lei da Liberdade Econdmica e nas legislagdes especificas. A
certificacdo digital serd utilizada para garantir a preservacdo da integralidade e da
autenticidade e confidencialidade desses documentos publicos no padrdo de Chaves Publicas
Brasileiras conforme esta relacionado no artigo 2° - A parégrafo 8° (BRASIL, 2019).

A lei manifesta uma nova fase para quem quer empreender no Brasil, com a legislagéo
sendo aplicada nos Estados e Municipios, a lei elimina uma serie de travas burocréticas,
simplifica a vida do empreendedor e aumenta a expectativa de geracdo de empregos, pode

ajudar a tracionar a economia.

2.4 Estudos anteriores sobre o tema

Fiori et al. (2019) em seu artigo teve por objetivo principal analisar as politicas
econébmicas colocadas em pratica no periodo que engloba os anos de 2003 a 2006 e
compreender seus impactos, observando o desenvolvimento da instabilidade brasileira
econémica e também da liberdade os autores classificaram o seu artigo como pesquisa
exploratdria descritiva, de natureza bibliografica e documental, com o objetivo de aprofundar
os conhecimentos em relacéo a Liberdade Econdmica Brasileira(FIORI et al., 2019).

Conforme Fiori et al. (2019) em concluséo ao artigo verificaram que os efeitos de
determinadas politicas econdmicas implantadas no periodo do estudo mantiveram a liberdade

econbmica estabilizada, ressaltando que as reformas estruturais realizadas anteriormente
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contribuiram para a melhoria da liberdade econdmica, no entanto, que o Brasil continuou se
destacando por ser um pais altamente burocratico (FIORI et al.,2019).

Kobal, Filho e Cabral (2012) apresentam em seu artigo uma comparagdo no grau
burocréatico do Brasil em relacdo aos paises do BRIC, composto por Brasil, Rissia, India e
China a pesquisa se classificou como exploratéria de natureza qualitativa e descritiva e 0s
procedimentos técnicos utilizados foram bibliograficos e documentais, utilizando-se de fontes
secundarias emitida através de relatorios publicados pelo Banco Mundial, o artigo teve como
objetivo especificos identificar os principais entraves burocraticos do Brasil em relacdo aos
outros paises do grupo e verificar as implica¢fes desses entraves no ambiente de negdcios de
pequenas e médias empresas no pais.

Em conclusdo Kobal, Filho e Cabral (2012) confirmam através dos indicadores que o
Brasil e tdo burocratico quanto os demais paises do BRIC, que os entraves burocraticos se
destacam frente aos demais do grupo e referente as pequenas e medias empresas 0S
indicadores concluem que de nove analisados o Brasil fica atrds de dois Paises em sete
indicadores, resultados que ratificam a burocracia existente no sistema, influenciando
diretamente o resultado econdmico e financeiro das empresas brasileiras, confirmando a
necessidade de desburocratizacao.

Anteriormente observou-se os trabalhos de Jaeger (2016) e Guimaraes (2019) abordam
temas relacionados aos processos e registros de empresas no Municipio de Santa Maria —RS.

Jaeger (2016) busca apresentar as fases, instancias e érgados relacionados ao registro de
empresas na cidade de Santa Maria e eventuais vantagens aos empresarios. Identificou-se, por
meio de entrevistas com secretarios e servidores do municipio de Santa Maria, que existiram
dificuldades de implementacéo da Redesim, principalmente no que tange as articulagdes entre
as secretarias envolvidas e o Posto de Atendimento da JUCIS. Foram identificados
empecilhos acerca da compreensdo da importancia das alteracbes nos procedimentos. Os
servidores relataram a dificuldade em entender a legislacdo local que tratava da abertura das
atividades e as regras da Redesim.

De acordo com Jaeger (2016) os entrevistados relataram que era perceptivel a auséncia
de um local fisico para o atendimento dos empreendedores desde a abertura das empresas,
legalizacéo e fiscalizagéo.

Guimardes (2019) analisou o Decreto Executivo Municipal n°® 50/2018 “Poupa
Tempo” efetuando um estudo de caso antes e depois do projeto poupa tempo em Santa Maria-
RS.
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De acordo com Guimardes (2019) em ambito municipal, a fim de atender a previsao
da legislacéo federal e estadual, criou-se o projeto Poupa Tempo, para permitir dar uma ampla
simplificacdo na abertura de empresas e permitindo um maior crescimento econémico na
cidade de Santa Maria.

Segundo Guimaraes (2019) o projeto foi instituido pelo Decreto Executivo n° 50, de
21 de maio de 2018, que prevé a possibilidade de ser requerido pelo empreendedor o Alvara
de Localizacdo e Funcionamento Condicionado - Poupa Tempo. Dessa forma, o decreto
municipal busca disponibilizar procedimentos que possibilitem uma maior agilidade na
liberacdo dos alvarés na cidade (SANTA MARIA, 2018).

Conforme Guimardes (2019 apud PMSM) observando essa necessidade na cidade de
Santa Maria, localizada no Rio Grande do Sul, o Governo municipal por meio da
implementacao do projeto Poupa Tempo, busca reduzir a burocracia na emissdo de alvaras de
funcionamento, bem como aumentar a geragdo de emprego e renda (SANTA MARIA,
2018a).

Nos resultados da pesquisa a académica através de um levantamento bibliografico
constatou que o projeto poupa tempo através de sua estrutura administrativa na Prefeitura
Municipal de Santa Maria tem suas normas estabelecidas através do Decreto Executivo n°50
de 21 de maio de 2018, com objetivo de agilizar e facilitar a abertura de empresas através do
alvara de localizagdo e funcionamento condicionado (Guimaraes, 2019).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo trata-se da metodologia utilizada na pesquisa, conforme Prodanov e
Freitas (2013) que definem metodologia como a aplicacéo de técnicas que se observam a fim
de construir o conhecimento, com a finalidade de comprovar sua validade e utilidade nas

diversas esferas da sociedade.

3.1 Classificacdo da pesquisa

O presente estudo teve como proposito efetuar uma andlise sobre as mudangas em
relacdo aos processos internos no Municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul em
relacdo a formalizacdo de empresas em decorréncia da promulgacdo da Lei da Liberdade
Econdmica.

Desta forma, para atingir o objetivo global da pesquisa o estudo apresenta a
metodologia de abordagem do problema de forma qualitativa, tratando-se de uma pesquisa
descritiva e quanto aos procedimentos técnicos utilizados se faz uso do bibliogréfico e
documental.

Classifica-se como descritiva, pois conforme Vergara (2000) esta pesquisa expde as
caracteristicas de determinada popula¢do ou fendmeno, estabelecendo as correlagbes entre
varidveis e pode definir a sua natureza. De acordo com a autora, a pesquisa descritiva ndo
precisa explicar os fendmenos que descreve, porém serve de base para tal explicacdo. Gil
(1991) afirma que algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relacdes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagéo.

Para Lakatos e Marconi (1996) a pesquisa descritiva trata-se de uma modalidade de
pesquisa cujo objetivo principal foi descrever, analisar ou verificar as relagdes entre fatos e
fendmenos e as variaveis, ou seja, tomar conhecimento do que, com quem, como e qual a
intensidade do fenébmeno em estudo.

Desta forma, a pesquisa descritiva se realizou através da anélise dos fatos, fendmenos
relacionados as mudancgas nos processos municipais em relacdo a a formalizacdo de empresas
no municipio de Santa Maria no Rio Grande do Sul em decorréncia da promulgacgdo da Lei
n°13874/19 (Lei da liberdade Econdmica).

Também foi utilizada a pesquisa bibliografica, pois segundo Fonseca (2002), seja qual
for o trabalho cientifico, é necessario comecar com uma pesquisa bibliografica, que permite

ao pesquisador conhecer o que ja estudou sobre o assunto, por meio de livros, revistas,
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publicacdes em artigos cientificos, material disponivel em internet e referencial teorico ja
analisado e publicado.

No que se refere a classificacdo da pesquisa pode-se descrevé-la como qualitativa, pois
conforme Neves (1996), a abordagem qualitativa ndo busca enumerar ou medir eventos, mas
serve para obter dados descritivos que expressam os sentidos dos fenémenos.

Os procedimentos técnicos para a elaboracdo da pesquisa se dardo de forma
documental e bibliografica, onde foram analisados os procedimentos e mudancas que foram
implantadas no municipio de Santa Maria RS em relacdo aos registros de empresas com a Lei
n°13.874/19 (Lei da Liberdade Econémica).

3.2 Procedimentos de coleta, tratamento e analise dos dados

Os dados coletados levaram em consideracdo o0s procedimentos realizados para
formalizagdo de empresas no municipio de Santa Maria/RS, com isso analisar as mudangas
ocorridas com a promulgacdo da Lei da Liberdade Econdmica. Para a fase inicial e
desenvolvimento do conhecimento relacionado ao tema foi utilizado a pesquisa bibliografica e
documental, por conseguinte para obter respostas referentes a problematica sera realizado
uma comparagdo nos procedimentos realizados em relagdo a formalizagdo de empresas
considerando que o marco temporal do respectivo trabalho, teve seu inicio com a
promulgacdo da Lei n°® 13784/19 (Lei da Liberdade Econdmica) e teve seu término em
setembro de 2020.

A andlise dos dados é qualitativa por meio de comparacdo entre os procedimentos
realizados no periodo que antecede e sucede a promulgacdo da Lei da Liberdade Econdmica,
buscando desenvolver um fluxograma dos procedimentos realizados em relacdo ao registro de

empresas.



26

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, abordaremos os procedimentos realizados no Municipio de Santa
Maria/RS, em relacdo a Formalizacdo de Empresas observando o lapso temporal da Lei da

Liberdade Econdmica.

4.1 Procedimentos observados pela prefeitura municipal de Santa Maria RS antes da
vigéncia da Lei n°® 13.784/19

Neste subitem, abordamos os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de
Santa Maria RS referente a formalizacdo de empresas anterior a vigéncia da lei da liberdade
economica (Lei n® 13.784/19).

4.1.1 Consulta Previa (Zoneamento)

Segundo Jaeger (2016) a consulta previa € um procedimento utilizado para definir se a
localizagdo do empreendimento a ser formalizado estd em consonancia com as normas
municipais de localizagdo e com os tipos de atividades pretendidas para o local pela empresa.

O procedimento € realizado através de consulta a Junta Comercial e demais 6rgéos
envolvidos no processo de abertura de empresas sendo eles Corpo de Bombeiros, Vigilancia
Sanitaria e Meio Ambiente cuja atividade vai definir a necessidade de vistoria prévia e 0s
documentos necessarios. Procedimento este que viabiliza a solicitacdo dos demais protocolos
referentes ao registro da empresa e ao licenciamento das atividades junto a Superintendéncia
de Alvara de Santa Maria/RS.

Jaeger (2016) menciona que este procedimento se da de forma eletrbnica juntamente
ao site da Junta Comercial através de solicitacdo mediante preenchimento de formulério
eletronico, cujo documento de Consulta de Viabilidade autoriza o empreendedor a dar
sequéncia no processo de regulamentagdo e registro da empresa.

Procedimento realizado através de requerimento padrdo (Figura 1), acompanhados de
croqui de localizagdo (Figura 2), matricula do imdvel atualizada, espelho do IPTU, Cartdo do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).



Figura 1 — Consulta viabilidade

A SECRETARIA DE MUNICIPIO DE ESTRUTURAGAO E N* ARQUIVO: ”'m |
REGULAGAO URBANA - SERU ,
NOME DO REQUERENTE / PROPRIETARIO:
EMAIL: :
CPFICNPJ: TELEFONE / CELULAR; N*DOCADASTRODOIPTU:
ENDEREGO DA EDIFICAGAO (RUA/ N BAIRRO): ASSINATURA DO PROPRIETARIO:
CONSTRUGAO ALVENARIA (m") |  MADEIRA (m") TOTAIS (m?) CARIMBO SERU !
EXISTENTE X |
APROVADO / LICENCIADO
A DEMOLIR ) o
A CONSTRUIR
A REFORMAR
REQUER
[:, INFORMACOES [J PARAFINS DE EDIFICAGAD [ PARA FINS DIVERSOS (ESPECIFICAR ABAIXO)
URBANISTICAS [0 PARA FINS DE AMPLIACAD
D APROVACAO DE PROJETO [0 CONSTRUGAQ NOVA [J REFORMA C/ DECAESCIMO
DE EDIFICACAO [0 REFORMA &/ ACRESCIMO [] TORRE DE TELECOMUNICAGAD
D LICENCIAMENTO DE [0 REFORMA C/ACRESCMO [0 OCUTROS (ESPECIFICAR ABAIXO)
CONSTRUCAO DE EDIFICACAO |
D APROVACAO DE PROJETO [ LoTeamento [0 REMEMBRAMEINTO
PARCEL. DO SOLO [0 CONDOMIND FECHADO O ODRETRIZES
D LICENC. DE EXECUCAO [0 opesvemerAvENTO [0 OUTROS (ESPECIFICAR ABAIXO)
DE PARCEL. DO SOLO
. [0 oemougAo TOTAL [J ABERTURA DE VALA
D LICENCIAMENTO [0 oEmOUGAD PARCIAL . [ OUTROS (ESPECIFICAR)
[J TOTAL DA EDIF. P/ FINS DE HABITE-SE [J PARCIAL DO PARCELAMENTO DO SOLO
D VISTORIA [ PARCIAL DA EDHF P! FINS DE HABITE-SE (ESPECIFIGAR)
[ voTAL DO PARCEL DO SOLO (ESPEC ) 3. QUTROA (ERPRCICAR ARND)
) CONSULTA PREVIA PARA FINS DE [0 suBSTITUICAO DE RESPONSAVEL TECNICO
s = ZONEAMENTO E USO (] svBSTITUGAO DE PROPRIETARIO
[ ] pEDIDO DE CERTIDAO O tesiousko EY. GRS ke
O numeracho ofcaL [) CUTROS (ESPECIICAR ABAIXO)
[0 suBSTITLICAD OE PROJETO COM ACRESCING [0 APROVAGAD MORE LEGAL 0 UCENGA P/ CONSTRUGAD DE MURO
[0 suBSTITUCAD OE PROJETO COM DECRESCIMO [0 UCENGA PIANUNCIO DE FACHADA [ CANCELAMENTO DE PROVETO APROVADO
[0 suBSTITUIGAD DE PROJETO SEM ACRESCIMO O UCENGA Pr PASSEID PUBLICO [ PEDDO DE PRORROGAGAD DE PRAZO
[0 AUTENTICAGAD DO PROJETO PELO CONSTRUIDO O ReapROVAGAO (ESPECIFICAR ABAIXO)
] AUTENTICAGAD 00 PROJETO PELO ARQUIVADO [0 LOCAGAO DE EIXO DE RUA O PEDIDO DE WNSCRICAO DO PROFISSIONAL
[0 PEDIDO DE COPIA DE PROJETO ARQUIVADO O AnugNCiA
[J OUTROS ASSUNTOS / ESPECIFICAGOES: OATA(dd (e SeeR1H
i |
NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO
RESPONSAVEL TECNICO: PROJETO RESPONSAVEL TECNICO: EXECUCAO / HABITE-SE
NOME: NOME:
TITULO / CREA / CAU: TITULO ! CREA/ CAU:
CPF: CPF:
TELEFONE: TELEFONE:
EMAIL: EMAIL:
ASSINATURA: ASSINATURA:

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria.
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Figura 2 — Croqui de localizagéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA -
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE ESTRUTURACAO E REGULACAO URBANA

PLANTA DE SITUAGAO COM MAPA

Enderecgo - Rua - Numero Expediente N.°

Bairro - Quadra - Lote N.° do Cadastro - IPTU

Assinatura do Requerente

[ Esta Planta n&o tem valor para fins de Registro ]
A SER PREENCHIDO PELA SDU

Caracteristicas do Lote SIm NAO OBSERVACOES

Frente para Logradouro Oficial

Edificagao Exist.

\Vegetagdo Imune ao Corte
Nao Canalizado Faixa "Non Aedificandi"

Curso D'Agua
Canalizado

Lei Complementar  [Area < Min.

033/05 Testada < Min.
Medidas em Relagdo Eixo da Rua Zona Plano Diretor
Meio-Fio

Alinhamento Exist.

Novo Alinhamento

Ajardinamento

Edificagado Exist.

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria
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4.1.2 Alvara de localizagdo Ponto Fixo

Segundo Guimaraes o Alvara de localizagdo com a implementacdo do dispositivo
legal Decreto Executivo n® 50/2018 (Poupa Tempo) o qual regulamenta a possibilidade de
solicitacdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento condicionado, cuja a solicitacdo se
dava mediante o pagamento de uma taxa, 0 mesmo segue as diretrizes do Decreto Executivo
n° 49/2018 onde a licenca de carater opcional de forma simplificada e temporaria aos
estabelecimentos e atividades classificadas de baixo risco se dava através da assinatura do
termo de Ciéncia e responsabilidade (Figura 3), sua validade era de um ano e devia ser
solicitada sua renovagdo mediante preenchimento do requerimento (Figura 4),0u cumprindo
todas as condicionantes ao qual esta vinculado o Alvara de Licenciamento e Funcionamento
Condicionado solicitar em carater definitivo através do requerimento especifico (Figura 5).

A solicitacdo do Alvara de localizacdo Ponto Fixo se dava posterior a aprovacao da
consulta previa (zoneamento) onde se definia a autorizacdo da referida atividade para o local
pretendido, devia ser observada a lista de documentos conforme a atividade sendo
protocolados seguidos do preenchimento de uma Ficha Declarada de Inscricdo - FID (Figura
6) cujo os processos de alvara sanitario, alvara de localizacdo e licenca ambiental quando
necessarios deviam ser protocolados em protocolo Unico acompanhados do Alvara de
Prevengdo e Prote¢cdo Contra Incéndios (APPCI).
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Figura 3 - Termo de Ciéncia e Responsabilidade

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestao e Modernizagao Administrativa
Superintendéncia de Administragao A CIDADE CUIDANDO DASPESSOAR:

ANEXO Il
TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE

O empreendimento .

inscrito no CNPJ/CPF sob n® __, estabelecido na
, ne , No
bairro/localidade , do Municipio de Santa Maria/RS,

por meio deste instrumento DECLARA, através do Responsavel pelo Empreendimento, sob as
penas da Lei, que foi devidamente orientado pelos servidores da Prefeitura Municipal de
Santa Maria acerca dos requisitos legais por ela exigidos, compreendidos os aspectos:

() Regularidade da Edificacao () APPCI

() Alvara Sanitario () Licenga Ambiental

Declarando, inclusive, que recebeu, nesta data, uma relagdo de requisitos a
manutencdo e efetivagdo desta habilitagdo, devendo apresenta-la em até 360 (trezentos e
sessenta dias) dias e esta ciente de que o ndo atendimento a estes requisitos acarretara na
baixa do Alvara de Localizacdo e Funcionamento Condicionado, conforme legislagdo vigente.

Declara, estar ciente que devera solicitar a prorrogagao do prazo de
validade deste documento, quando couber, com, no minimo 60 (sessenta) dias de
antecedéncia da data de validade junto a Prefeitura Municipal.

Declara, ainda, que assume todas as responsabilidades pelo cumprimento
do prazo estabelecido no presente Decreto, pela fiel execucdo da atividade declarada, bem
como, pelo atendimento a legislagdo municipal, estadual e federal vigentes acerca das
condi¢cdes de higiene, seguranga de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagdo e pela
apresentacio das licengas e demais condicionantes para concessdo do Alvara de Localizagao
e Funcionamento, na sua forma definitiva.

Santa Maria, , de de 20 .

Responsavel pelo Empreendimento

Rua Venancio Aires, n2 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS
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Figura 4 - Solicitacdo de Renovacéo do Alvara

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestido e Modernizagdo Administrativa o
Superintendéncia de Administragéo A GIDAGE CIMANDO DABDESSONS:

: ANEXO Il

MODELO DE SOLICITACAO DE RENOVACAO DO ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Numero do Alvard

Dados da Pessoa Fisica ou Juridica:

Nome/ Razdo
Nome Fantasia:
CNPJ/CPF

Condicionantes Pendentes:

Habite-se (Regularidade da Edificagao)
APPCI

Alvara Sanitario

Licenciamento Ambiental

Justificativa:

Santa Maria,___de de

Requerente

Rua Venancio Aires, n2 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura de Santa Maria/RS
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Figura 5 - Solicitacdo de Conversdo do Alvara de Localizagéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizacdo Administrativa S
Superintendéncia de Administragéo A CIDADE ELIDANDO DAE PHESOAS;

- ANEXO IV

MODELO DE SOLICITACAO DE CONVERSAO DO ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO
EM ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Numero do Alvara

Dados da Pessoa Fisica ou Juridica:

Nome /Razdo Social:

Nome Fantasia:

CNPJ/CPF:

Condicionantes Atendidas:

Habite-se (Regularidade da Edificagdo) [N do Documento Anexado

APPCI N2 do Documento Anexado
Alvara Sanitario N2 do Documento Anexado
Licenciamento Ambiental N2 do Documento Anexado

Justificativa:

Santa Maria, de de

Requerente
Rua Venancio Aires, n2 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS

CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura de Santa Maria/RS



Figura 6 — Ficha de inscrigdo declarada

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagio Administrativa

Superintendéncia de Administragdo

PREFEITURA MUNICIPAL DR

SANTAWED
MARIA &=

A CIDADE CUWDANDO DAS PESSOAS.

ANEXO X
FICHA DE INSCRICAO DECLARADA - FID SOLICITO:
ALVARA OF LOCALIZAGAO PONTO FIXO ATIVIDADE
kKo ALVARA DE m&o PONTO DE ALTERACAO SOCI0S
ALVARA LOCAUIZAGAD CONDICIONADO INDIRECO
RENOVACAD DE ALVARA CONDICIONADO [ RAZAO SOCIAL
PARA O QUE PASSO AS INFORMACOES ABAIXO, PELAS QUAIS ASSUMO INTEIRA RESPONSABILIDADE, NA FORMA DA
L::).w OU RAZAO SOCIAL:
NOME FANTASIA:
CPF/ONPL INUMERD DO CADASTRO 0O TV
LA I Ne: SALA:
EMAIL CEP:
BAIRRO: TELCFONT COMERCIAL: Imuom CELULAR:
ATIVIDADES CONTRATUAIS SOLICITADAS:
1.
2
3.
.
s v
6
IDENTIFICACAO DO REQUERENTE:
INOME
oo ll o T REGISTRO ORGAD CLASSE:
ENDERECO RESIDENCIAL I TELEFONE RESIDENCIAL:
Santa Marla, ____de de VDU SOV PP ———

Secretaria de Municipio de Finangas
Divida Atva

Cas0 pasitiva, anexar comprovante
PAGAMENTO EM DIA

E3petho do Alvard Condicionado Retieadoem /[

Nome:
CPF: Ass.:
Espeiho do Alvard de Locaizagdo ¢ Funcionamento Retirado em / /
Nome:
CPF: Ass.:

USO EXCLUSIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA:

ALVARA DE LOCAUZAGAO

NUMERD DO PROCESSO T7:
CADASTRO GERADO

Rua Venlinclo Aires, n® 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br

www.santamariars.gov.be

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria.
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4.1.3 Ponto de Referéncia

Segundo Guimaraes (2019) o Alvara de Ponto de Referéncia, deve ser para empresas
gue ndo tenham a necessidade de Alvara Sanitario ou Ambiental e devem estar classificadas
no baixo grau de risco, onde as atividades ndo necessitam de atendimento ao publico, sendo
que o endereco deve conter 0 habite-se e estar no nome do titular ou de algum socio da
empresa.

A documentacdo a ser entregue conforme o Decreto Executivo n® 49 e 50 de 2018
referentes ao inicio das atividades do poupa tempo que possibilitava a solicitacdo do Alvara
de ponto de Referéncia Condicionado para as atividades enquadraveis como “Ponto de
Referéncia”, o requerente deveria apresentar os seguintes documentos no ato de protocolo:
FID (Figura 6) acompanhados, espelho do cadastro do IPTU, onde o uso do solo deve ser
residencial, ndo pode ser baldio e nem numeracdo zerada, cOpia do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), copia do contrato social ou requerimento de empresario, copia do
CPF e RG dos sdcios ou responsaveis pela empresa; croqui de localizacdo (Figura2),
Declaracdo de ponto de referéncia, (Figura 7), Certiddo negativa de débitos de tributos gerais
do Municipio e acompanhados de um termo de autorizacao do proprietario (Figura 8 ) quando
0 mesmo nao for o titular do IPTU ou sécio da empresa e cuja a vistoria se fara em momento
posterior a emissdo do alvara, porem a taxa de vistoria deverad ser recolhida previamente,

antes da entrega do alvara.



Figura 7 — Declaragdo de ponto de referéncia

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagado A e
A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

Superintendéncia de Administragao

ANEXO Il
DECLARACAO DE PONTO DE REFERENCIA

Com base na Legislagdo Municipal em vigor e de acordo com o Decreto Executivo n® 049 de

21 de maio de 2018, ao que dispoe o art. 10,

eu, abaixo  assinado,

portador do RG e CPF: , residente e domiciliado na Rua/Av.

ne Complemento

, Bairro declaro serem verdadeiras as informagdes prestadas,

sob as penas da Lei, que 0 endereco abaixo referido sera utilizado, exclusivamente, como ponto de

referéncia atendendo ao que dispde o artigo 92 do Decreto Executivo 049/18.

Identificagdo do Empreendimento

Nome/Razdo Social: CNPJ/CPF:

Endereco: Bairro:

Declaro, ainda, que o referido Nome/Razdo Social ndo exerce nenhuma atividade em

qualquer outro enderego fixo dentro dos limites do Municipio de Santa Maria.

Santa Maria, de de20__ .

Requerente
CPF:

Rua Vendncio Aires, n2 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS

CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br

www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria.
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Figura 8 — Autorizacdo do proprietéario
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AUTORIZACAO DO PROPRIETARIO PARA EXERCER A ATIVIDADE

(PONTO FIXO E/OU PONTO DE REFERENCIA)

EU,

CPE:

. B

Autorizo a empresa

]

CNPJ:

a exercer a(s) atividade(s) de

No enderego:

Bairro:

, CEP:

nesta

Cidade, como Ponto de Referéncia.

Santa Maria,

de

de 2016.

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria

Assinatura
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4.1.4 Alvara Sanitario

Segundo Guimaraes (2019), com a implementacdo do Decreto Executivo n°® 50/2016
(Projeto Poupa Tempo) as empresas tinham a possibilidade de obter o Alvara Sanitario
Condicionado, mediante apresentacéo do “Termo de Declaracdo e Compromisso” (Figura 9) e
Protocolo do Plano de Prevencéo contra incéndio com declaracdo do responsavel técnico pelo
projeto e execugdo. No entanto essa documentacdo era valida para empresas de baixo e médio
risco referente a incéndios, tendo sua validade de um ano, prazo estipulado para a empresa

tomar as providencias para obter o Alvara definitivo.



38

Figura 9 - Termo de Declaracdo e Compromisso para Renovacao

PREFEITURA MUNICIPAL DI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagao Administrativa /
Superintendéncia de Administragao A CIDADE CUIDANDO DAS PRSSOA!

ANEXO VII

MODELO DE TERMO DE DECLARAGAO E COMPROMISSO PARA
RENOVAGAO LICENCIAMENTO SANITARIO E AMBIENTAL

TERMO DE DECLARACAO E COMPROMISSO

Ref: Concésséo/Renovaqéo de Alvara Sanitario e Licenga Ambiental de
acordo com o previsto no §22 do art. 52 da Lei Complementar Estadual n2 14.376, de
26 de dezembro de 2013, com redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n¢®
14.924, de 22 de setembro de 2016.

Processo Administrativo de Concessdo/Renovacdo de Alvara Sanitario n®
[inserir nimero] e Licenga Ambiental n? [inserir numero]

O estabelecimento [inserir razdo social], inscrito no CNPJ/CPF n? [inserir
numero] por intermédio de seu representante legal, [inserir nome], portador (a) da
Carteira de Identidade n2 [inserir nimero e 6rgdo emissor] e do CPF n? [inserir nUmero],
DECLARA, SOB AS PENAS DA LEI, OS COMPROMISSOS abaixo discriminados:

a) Estar ciente de que o seu Alvara Sanitario e Licenca Ambiental sera
concedido/renovado com base no disposto no §2° do art. 52 da Lei Complementar
Estadual n? 14.376, de 26 de dezembro de 2013, com redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 14.924, de 22 de setembro de 2016.

b) Informar imediatamente a Secretaria de Municipio de Saude -
Superintendéncia de Vigilancia em Salude e a Secretaria de Municipio Meio Ambiente
responsavel pela emissdo do Alvarad Sanitario e Licenca Ambiental a que se refere o
presente documento o deferimento, indeferimento ou o arquivamento do seu Alvara de
Prevencdo e Protegdo Contra Incéndios (APPCI) pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio Grande do Sul (CBMRS).

c) Assumir a responsabilidade exclusiva e integral dos riscos e eventos
que venham a ocorrer no caso de descumprimento do presente Termo.

E por ser a expressdo da verdade, assino o presente, para que surta seus
legais e juridicos efeitos.

Santa Maria, de de

Assinatura (Requerente)
Rua Venancio Aires, n? 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS

CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7013 - E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura de Santa Maria/RS
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4.2 Procedimentos realizados para regulamentacéo de empresas em Santa Maria RS,
apos a vigéncia do dispositivo legal da Lei n® 13784/19

Neste subitem, abordaremos os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de
Santa Maria RS para formalizacdo de empresas na vigéncia da lei da liberdade econémica
(Lei n°13.784/19).

4.2.1 Zoneamento

Procedimento realizado no municipio para obter licenga cujo objetivo é consultar se
determinada atividade é autorizada no local pretendido pela empresa, regulamentada pela Lei
Complementar n® 072 de 04 de novembro de 2019 mediante preenchimento de solicitacdo
padrdo conforme (Figura 1) assinado pelo proprietario ou responsavel técnico, o qual deve ser
acompanhado dos demais documentos, sendo eles croqui de localizagdo (Figura 2), matricula
do imdvel atualizada com periodo de no méaximo 1 ano, espelho cadastral de IPTU, cartdo de
CNPJ e cépia do certificado de microempreendedor individual e estudo de impacto de

vizinhanga quando for o caso.

4.2.2 Alvara de localizacdo Ponto Fixo

O mais recente dispositivo legal referente ao alvard de localizacdo e funcionamento,
trata-se do Decreto Executivo n° 98 de 18 de junho de 2020,que posterior a consulta de
viabilidade (zoneamento) tem por objetivo regulamentar a concessédo das licengas municipais,
expedicdo de alvaras e atividades no municipio de Santa Maria/RS, procedimento este que
libera a licenca de caréater definitivo pelo municipio para o funcionamento de um determinado
estabelecimento no local e atividades solicitadas pelo requerente, no ato da solicitacdo devem
ser apresentados os documentos pertinentes de acordo com o tipo de atividade a ser
desenvolvida, cuja relagdo de documentos prevista séo: Ficha de Inscricdo Declarada-FID
(Figura 6), onde o requerente vai informar o tipo de solicitagdo e demais informagdes
referente a empresa e responsavel técnico pelo estabelecimento acompanhado de copias dos
documentos de identificacdo pessoal dos Socios ou representante legal da empresa, Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas(CNPJ) onde consta as informacGes cadastrais da empresa
.endereco, nomes e atividades desenvolvidas, copia do contrato social ou certificado de
microempreendedor individual (MEI),espelho do IPTU, copia do Alvara de Protecdo Contra

Incéndio com data de validade vigente ,consulta de viabilidade deferida informacéo fornecida
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pela Junta Comercial do Estado (JUCIS),declaracdo do proprietério, autorizacdo do titular do
IPTU para utilizar o local quando néo for o requerente da solicitagdo (Figura 8) ou contrato
de Locacdo, copia da Licenca Sanitaria e Ambiental com data de validade vigente,
instrumento de procuracdo para fins de protocolo mediante representacdo além de certiddo
negativa de débitos municipais acompanhado da taxa de protocolo procedimento este que
passou a ser de forma online através da plataforma eletr6nica disponibilizada pela prefeitura.

4.2.3 Alvara Ponto de Referéncia

O Alvara de ponto de referéncia Condicionado procedimento utilizado para as
atividades que ndo necessitam de ponto fixo, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas que tenham
como endereco do empreendimento imdvel residencial, que ndo seja necessario local
especifico para desenvolver suas atividades o municipio podera conceder Alvara de Ponto de
Referéncia tendo todas as exigéncias cabiveis.

Nesta situacdo tais atividades em nenhuma hipotese poderdo ter estoque de produtos,
circulacéo de clientes, para emissdo do mesmo ndo sera realizada vistoria previa.

O procedimento a ser realizado necessita do preenchimento de uma Ficha de Inscricdo
Declarada (Figura 6), uma cépia do Cadastro Nacional Pessoa Juridica (CNPJ), contrato
social, requerimento de empresario ou Certificado de Microempreendedor Individual
(MEI);copia dos documentos de identificacdo dos socios ,acompanhados de certiddo negativa
de débitos de tributos gerais da prefeitura municipal de Santa Maria, juntamente com
documento que comprove vinculo entre o local e a pessoa que o utilizara na atividade, quando
o titular no IPTU néo for o requerente deve apresentar algum documento que comprove 0
vinculo com o imo6vel que vai ser utilizado como referéncia podendo ser autorizacdo do
proprietario para terceiros (Figura 8) ou contrato de locacdo, além de declaracdo de ponto de
referéncia pelo responsavel da empresa (Figura 7),procedimento realizado através de

solicitacdo online através da plataforma disponibilizada pela prefeitura municipal.

4.2 .4 Alvara sanitario

O alvard sanitario com a implementacdo do Decreto Executivo n° 181, de 06 de
dezembro de 2019 passou a funcionar da seguinte forma para obter o licenciamento sanitario
ou sua renovacgdo serd observado o grau de risco dos estabelecimentos e suas atividades

desenvolvidas conforme critérios da Vigilancia de Saude de Santa Maria RS.



41

Para fins de classificagdo, podemos citar alto risco, baixo risco, risco independente da
informacdo, e isento, onde existe um critério para a obtencdo da licenca sanitaria conforme
sua classificacdo, esta se da a partir da identificacdo do seu CNAE (classificacdo nacional de
atividades econdmicas).

Posterior conforme a Relacdo de Atividades de Interesse a Saude (Figura 10) onde se
identifica através da Classificacdo Nacional de Atividades (CNAE) a classifica¢do do grau de
risco a validade da Licenca Sanitaria e a necessidade de inspecdo previa, isto define os
procedimentos para cada classificacdo conforme as atividades a serem desenvolvidas.

A empresa classificada como alto risco a ocorréncia de danos e a integridade fisica e
humana bem como ao meio ambiente, exige a inspe¢do sanitaria e analise dos documentos
previamente, deve ser anexado solicitacdo padrdo (Figura 11 A, B, C e D), onde se define o
tipo de solicitacdo e as principais informacoes referente as atividades da empresa devendo
acompanhar ficha de inscri¢do declarada (Figura 12) cdpia do RG e do CPF do responsavel
técnico e legal pela empresa copia das carteiras profissionais dos drgaos de classes de todos os
profissionais ,copia da carteira de vacinas ,croqui da area fisica, cdpia do certificado da
limpeza da caixa d’agua, copia da limpeza do ar condicionado quando houver, copia do
certificado do destino dos residuos quando for gerador, certificado de manutencdo dos
equipamentos de esterilizacdo, memorial de atividades atualizado desenvolvido pelo
estabelecimento assinado pelo responsavel técnico e copia do certificado de desinsetizacao e
de desratizacdo que mediante previa analise e estando em acordo com as solicitacdes
estabelecidas tera sua licenca sanitaria com validade por 12 meses levando em consideracédo
que esta listagem de documentos é relacionada a atividade de consultério em geral com

procedimentos evasivos.



Figura 10 — Relacéo de atividades econémicas
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Figura 11 — Requerimento para licenciamento sanitario - A
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ANEXO VII
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Modelo de Requerimento Padrdo
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1. REQUERIMENTO

[ ) APROVAGAO DE PROJETO ARQUITETOMICO

{ } LICENCIAMENTO SANITARIO INICIAL

{ ) LICENCIAMENTO SANITARIO RENOVACAD

{ ) CADASTRO DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE

{ ) REGISTRO DE LIVROS/PROGRAMAS

{ VISENTO - CERTIFICADO DE ISENCAD (neste caso preencher apenas itens 3, 4 e 5 do presente requerimentao)
{ todas nao previstas no anexo 1)

2. TIPO DE ESTABELECIMENTO

{ } ALIMENTOS

{ ) SERVICOS DE SAUDE/INTERESSE A SAUDE

{ ) PRODUTOS DE INTERESSE A SAUDE

{ ) OUTROS: ISENTOS E/OU PONTOS DE REFERENCIA

3. IDENTIFICAGAD

3.1. Nome/Razio Social;

3.2. Nome Fantasia: 3.5. CNIPI / CPF:

34, Enderego:

3.5. Bairro:

3.6. Municipio: 3.7. UF:
3.9 E-mail: o ' 3.10. Telefone:

{1}

3.11. Ponto de referéncia:

3.12. Horarios de Funcionamento: 3.13. N" de
- Funcionarios:
3.14. Responsavel Técnico: 3.15. N® Cons, de
Classe:
3.14. Responsivel perante a Vigilancia Sanitaria: 3.17.CPF:

3.18. Atividades desenvolvidas pelo estabelecimento efou atividade (de acordo com o CMAE-Fiscal):

3.19. Classificagio de risco da(s) atividade(s) de acordo com a tabela do Anexo | deste Deerata?
[ ) Baixo Risco | ) Alto Risco { ) Risco Dependente de Informagio (responder ao item 3.20)

3.20. Alguma das perguntas do anexo Il deste Decrete, correspondente 3 atividade do estabelecimento possui
resposta afirmativa?
[ ) MAD - Baixo Risco { ) 5Ir - Alto Risco (detalhar no item 3.21)

Rua Angelo Uglione, n® 1534 - Centro - S5anta Maria/RS
CEP: 97010-570 + Tel.: (55) 3921.7159 « E=-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
whwwLsantamaria.rs.gov. br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria



Figura 11 — Requerimento para licenciamento sanitério - B
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3.2.1. Descrigao:

4. CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE

4.1. Tipo do empreendimento:

( ) Microempreendedor Individual
( ) Economia Solidaria

( ) Microempresa

( ) Empresa de Médio Porte

( ) Outro:

) Empreendimento Familiar Rural
) Profissional Auténomo/liberal

) Empresa de Pequeno Porte

) Empresa de Grande Porte

(
(
(
(

4.2. Realiza atividades/procedimentos fora do endereco indicado?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 4.5)

4.3. Terceiriza atividades/procedimentos?
( )NAO () SIM (detalhar no item 4.5)

4.4. Houve alteracdo nas atividades realizadas pela empresa desde o licenciamento sanitario anterior?
( ) NAO ( ) SIM (descrever alteragdes no item 4.5)

4.5. Descrigao:

5. CARACTERISTICAS DO IMOVEL

5.1. Tipologia do Imovel:

( ) Sala Comercial ( ) Casa de uso comercial ( ) Galpao
() Loja ( ) Edificacao de uso comercial ( ) Edificagao
() Outro: industrial

5.2. Area construida do empreendimento (m?):

5.3. Possui projeto arquiteténico aprovado de acordo com Decreto Municipal N 18/2012?
( ) Nao se aplica ( ) NAO ()SIM

5.4. Forma(s) de abastecimento de agua:
( ) Pablico/ CORSAN () Outro (descrever no item 5.7) () POSSUI CAIXA DAGUA

55. Houve alteragio na estrutura fisica desde o licenciamento sanitario anterior?
( ) NAO ( ) SIM (descrever alteragdes no item 5.7)

5.6. O estabelecimento atende aos critérios de acessibilidade previstos no Decreto Municipal N°19/2012: ()
()SIM ( )NAO ( )ISENTO - N° (Documento emitido pelo Setor de Engenharia e Arquitetura da
Superintendéncia de Vigilancia em Saude)

Caso o estabelecimento NAO atenda aos critérios de acessibilidade previstos no referido decreto, o requerente
compromete-se a adequa-lo a partir da data de assinatura do presente requerimento de acordo com o prazo
estipulado no Decreto 19/2012. (1 (um) ano para pessoa juridica - CNPJ e 2 (dois) anos para pessoa fisica - CPF.

5.7. Descricao:

6. AREA DE ALIMENTOS

6.1. Tipo (marcar quantos itens forem necessarios):
( ) Industria ( ) Importador ( ) Exportador

() Servigo de Alimentagao () Transportador ( ) Distribuidor

Rua Angelo Uglione, n°® 1534 - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-570 - Tel.: (55) 3921.7159 - E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria



Figura 11 — Requerimento para licenciamento sanitario — C
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() Comércio (') Outro:
6.2. O estabelecimento possui veiculos préprios para o transporte dos alimentos?
( ) NAO ()SIM 1. Quantidade de veiculos com refrigeracao: 2. Sem refrigeragao:

6:3. Qestabelecimento realiza fracionamento de algum tipo de alimento?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 6.6)

6.4. Os alimentos de registjo obrigatério foram registrados no 6rgao competente?
( ) Nao se aplica ( ) NAO ()SIM

6.5. Os alimentos dispensados da obrigatoriedade de registro foram notificados ao 6rgao competente?
( ) Nao se aplica ( ) NAO ()SIM

6.6. Descrigao dos processos/atividades:

7. AREA DE SERVIGOS DE SAUDE/INTERESSE A SAUDE

7.1. Tipo (marcar quantos itens forem necessarios):
( ) Consultério ( ) Otica
( ) Clinica ( ) Laboratério
( ) ILPI - (Inst. de Longa Permanéncia Idosos) ( ) Hospital
( ) SAD - (Servico de Atengao Domiciliar) ( ) EEl - (Estabelecimento de
( ) EPDPIs - (Est. de Permanéncia Diurna de Idosas) Educacao Infantil)
( ) Outros :
( ) Privado ( ) Pablico ( ) Filantrépico
( ) Com internagao ( ) Sem internagao
( ) Outros:

7.2. CNES:

7.3. Tem convénio com o SUS?
( ) Nao se aplica ()NAO ()SIM

7.4. N° de Leitos SUS: 7.5. N° de Leitos Particulares:

7.6. O estabelecimento realiza procedimentos invasivos, gerador de residuos de satde?
( ) NAO () SIM (detalhar no item 7.13)

7.7. O estabelecimento realiza esterilizagao de materiais?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.8. O estabelecimento realiza procedimentos médicos ou odontolégicos?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.9. O estabelecimento realiza procedimentos laboratoriais?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.10. O estabelecimento realiza servi¢os de lavanderia?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.11.0 estabelecimento realiza fracionamento e/ou armazenamento de produtos de interesse da satude?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.12.0 estabelecimento realiza fracionamento e/ou pré-preparo e/ou preparo de alimentos?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 7.13)

7.13. Descricao dos processos/atividades:

8. AREA DE PRODUTOS DE INTERESSE A SAUDE

8.1. Tipo (marcar quantos itens forem necessarios):

( ) Comércio ( ) Importador () Distribuidor
(') Transportador ( ) Exportador () Industria

( ) Farmacia de Manipulagao ( ) Laboratério ( ) Outro:

8.2. Possui Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) da ANVISA?

() NAO ()SIM Data de Publicagao:

8.3. Possui Autorizacao Especial (AE) da ANVISA?

( ) NAO ()SIM Data de Publicagao:

Rua Angelo Uglione, n°® 1534 - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-570 - Tel.: (55) 3921.7159 - E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria



Figura 11 — Requerimento para licenciamento sanitario — D
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e —————

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE g e

8.4. O estabelecimento realiza-esterilizagdo de materiais?
( )NAO () SIM (detalhar no item 8.8)

8.5.0 estabelecimento realiza procedimentos laboratoriais?
( )NAO () SIM (detalhar no item 8.8)

8.6.0 estabelecimento realiza fracionamento e/ou armazenamento de produtos de interesse da satide?
( ) NAO ( ) SIM (detalhar no item 8.8)

8.7. o estabelecimento possui veiculos proprios para o transporte de produtos de interesse da satude?
( ) NAO ()SIM 1. Quantidade de veiculos com refrigeracao: 2. Sem refrigeragao:

8.8. Descricao atividades:

Santa Maria, de

de20__ .

assinatura responsavel legal

Rua Angelo Uglione, n°® 1534 - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-570 - Tel.: (55) 3921.7159 - E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria



Figura 12 — Ficha de inscri¢do declarada (Anexo 1)
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Anexo 11
FICHA DE INSCRICAO DECLARADA - FID
SOLICITO:

ALVARA DE LOCALIZACAO - ATIVIDADE
INCLUSAQO REGISTRO ISSQN ALTERAGCAO SOCIOS

ALVARA SANITARIO ENDERECO
RENOVACAO RAZAQO SOCIAL

PREVIO BAIXA PESSOA FISICA
LICENCA AMBIENTAL DE INSTALACAO PESSOA JURIDICA

OPERACIONAL ESTABELECIME}ITO GERADOR DE RESIDUOS DE

SERVICO DE SAUDE

LICENCA ESPECIAL SIM [ [NAO

PARA O QUE PASSO AS INFORMACGES ABAIXO, PELAS QUAIS ASSUMO INTEIRA
RESPONSABILIDADE, NA FORMA DA LEI:

NOME OU RAZAO SOCIAL:

NOME FANTASIA:

CPF/CNP;
RUA: [ Ne: SALA:
EMAIL: CEP:
BAIRRO: TELEFONE COMERCIAL: | TELEFONE CELULAR:

ATIVIDADES CONTRATUAIS DESENVOLVIDAS:

2«

3-

IDENTIFICACAQ: AUTONOMO/SOCIO RESPONSAVEL DA EMPRESA :

NOME:
CPF: | RG: N2 REGISTRO ORGAO CLASSE:
ENDERECO RESIDENCIAL: TELEFONE RESIDENCIAL:

RESPONSABILIDADE TECNICA (CONTADOR / AGRONOMO/ VETERINARIO / FARMACEUTICO / MEDICO / FARMACEUTICO BIOQUIMICO, ODONTOLOGO, OUTROS).

RESPONSAVEL TECNICO:

N DO REGISTRO: i
FONE: ASSINATURA:
Santa Maria, de de
Assinatura do Responsdvel
Secretaria de Municipio de Finangas
Divida Ativa Espelho do Alvard Retiradoem __/__/___
Ass:
Nome:
Caso positiva - anexar comprovante de
PAGAMENTO EM DIA. CPF:

USO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA:

NUMERO DO PROCESSO TP:

CODIGO RUA:
— CADASTRO
DE LOCALIZAGAQ | _ATIVIDADE
CODIGO DE AREA

HORARIO DE FUNCIONAMENTO AUTORIZADO

Rua Venancio Aires, n? 2,277, 3¢ andar — Santa Maria — RS — Brasil — CEP: 97010-005 — Telefone: (55) 3921-7000
Site: www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria
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No caso de classificacdo de baixo risco das atividades ndo exige a previa realizacdo de
inspecdo sanitaria no local, basta a conferencia dos documentos necesséarios conforme a
atividade, sendo eles Ficha de Inscricdo Declarada-FID (Figura 12),solicitacdo padrédo
(Documento 11 A, B, C e D), e preenchimento de uma alto declaracdo onde a empresa declara
que o empreendimento esta classificado na classificacdo de baixo risco (Figura 13), copias
dos documentos de identificacdo do responsdvel técnico e legal, copias das carteiras
profissionais dos Orgdos de classes de todos os profissionais, copia da carteira de vacina,
croqui da area fisica, copia do certificado de limpeza da caixa da agua, certificado de limpeza
de ar condicionado ou nota fiscal de compra quando o mesmo for novo, memorial das
atividades desenvolvidas devidamente assinado pelo responséavel técnico, certificado de
desinsetizacdo e desratizacdo declaracdo do responsavel técnico referente ao tipo de residuo
sendo eles somente do grupo D, levando em consideracdo a atividade de consultério em geral
sem procedimentos além do comprovante de pagamento por atos sanitarios mediante a analise
dos documentos serd concedido sua licenga sanitaria com validade de 5 anos podendo ser
efetuada sua renovacdo mediante solicitacdo online acompanhado de uma autodeclaracdo de

inalterabilidade das condicGes anteriormente citadas (Figura 14).



Figura 13 — Termo de autodeclaragéo - atividade de baixo risco

ESTADO Do R‘O GRANDE Do SUL PREFRITURA MUNICIFAL D8
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA SANTAUES

: MARIA =
SECRETARIA DE MUNICIPIO DA SAUDE A CISADE GUBAIDD AL FOTISaS

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

ANEXO 1l

TERMO DE AUTODECLARAGCAO
ATIVIDADE DE BAIXO RISCO SANITARIO DEPENDENTE OU NAO DE INFORMACAO

Eu, (proprietario ou Procurador
legal), representante da’ empresa
CNPJ/CPF ; situada na (endere¢o completo)

ORD DECLARO QUE A EMPRESA QUE REPRESENTO ESTA ENQUADRADA NO ANEXO,
SE O ENQUADRAMENTO FOR NO ANEXO 11, A RESPOSTA A PERGUNTA £ ;
(Em sendo negativa a resposta, segue-se o preenchimento do presente termo),
A empresa que represento exerce a(s) seguinte(s) atividade(s):

Als) qual(is) se enquadram nol(s) seguinte(s) CNAE:

Assumo responsabilidade civil, criminal e administrativa pela veracidade de todas as respostas e
2 declaracdes registradas neste Ato Declaratério, principalmente enquadramento da atividade no
CNAE adequado e o respectivo grau de risco sanitario a ele inerente.
Tenho conhecimento e me submeto ao cumprimento da legislacdo sanitaria pertinente ao ramo
de atividade que sera desenvolvido pela empresa sob minha responsabilidade.
Apresentarel se e quando exigido, no prazo de até 60 dias apos a solicitacdo, ao Departamento de
4 Vigildncia Sanitaria do Municipio, 0s Procedimentos Operacionais Padrdes - POPs e o Manual de
Boas Praticas.
Sou o responsivel pela qualidade e validade dos produtos comercializados, dos servigos
prestados, e das condigdes higiénico sanitaria do estabelecimento.
Desconformidade ou discrepancia entre as informagoes prestadas e a realidade constatada pela
6 autoridade sanitaria estardo sujeitas as penalidades previstas na legislagdo, inclusive cassacdo do
presente alvara,
O corpo fiscal sanitario, dentro do horario de funcionamento da empresa, podera realizar

’ inspecao fiscal sanitaria para verificagao das condigdes higiénicos sanitdria do estabelecimento.
Os certificados, registros de rotinas, POPs e Manual de Boas Praticas, quando exiglveis, estardo

8 sempre atualizados e disponiveis 3 fiscalizacdo sanitiria, sob pena de cancelamento do alvara de
Sadde.

9 1) A empresa funcionara no horario das has h.
2) Ocupara uma area de (m?).

{ ) L, afirmo e concordo com todas as declaragdes acima expostas.

Santa Maria,__ de de

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Rua Angelo Uglione, n® 1534 - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-570 - Tel.: (55) 3921.7159 - E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
www,santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria



Figura 14 — Termo de autodeclaracdo — renovagéo de atividade de baixo risco

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA ¢

SECRETARIA DE MUNICIPIO DA SAUDE ;

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE ACIDATE CUIBANDO OAS PESSOAS.
ANEXO VI

TERMO DE AUTODECLARACAO - RENOVAGAO DE ALVARA
ATIVIDADE DE BAIXO RISCO SANITARIO

Eu, (proprietario  ou  Procurador legal)
representante da empresa

CNPJ/CPF , situada na (endereco completo)

ORD DECLARO QUE:

1 A empresa que represento exerce atividade(s) que se enquadra(m) no(s) seguinte(s) CNAE

(

(Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas), de acordo com declaracdo anterior ja prestada
para o presente 6rgdo sanitario, NAO tendo ocorrido quaisquer alteracdes, referentes as rotinas,
atividades, servicos ou produtos, utilizados ou comercializados no exercicio da atividade.

Assumo responsabilidade civil, criminal e administrativa pela veracidade de todas as respostas e
declaracbes registradas neste Ato Declaratério, principalmente quanto ao enquadramento da
atividade no CNAE adequado e o respectivo grau de risco sanitario a ele inerente.

Tenho conhecimento e me submeto ao cumprimento da legislacdo sanitaria pertinente ao ramo
de atividade que segue sendo desenvolvido pela empresa sob minha responsabilidade.

Apresentarei se e quando exigido, no prazo de até 60 dias ap6s a solicitagao, a Superintendéncia
de Vigilancia em Sadde - Vigilancia Sanitaria, do Municipio, os POPs (Procedimentos Operacionais
Padrdes) e o Manual de Boas Praticas.

Sou o responsavel pela qualidade e validade dos produtos comercializados, dos servicos
prestados, e das condi¢des higiénico sanitaria do estabelecimento.

Desconformidades ou discrepancias entre as informagdes prestadas e a realidade constatada pela
autoridade sanitaria estardo sujeitas as penalidades previstas na legislagdo, inclusive cassacado do
presente alvara.

O fiscal sanitario, dentro do horario de funcionamento da empresa, podera realizar inspecao
sanitaria para verificacdo das condicées higiénico-sanitarias do estabelecimento.

Os certificados, registros de rotinas, POPs e Manual de Boas Praticas, quando exigiveis, estarao
sempre atualizados e disponiveis a fiscalizacdo sanitaria, sob pena de cancelamento do Alvara de
Sanitario.

1) A empresa funcionara no horéario das has h.

2) Ocupara uma area de (m?)
) Li, afirmo e concordo com todas as declaragoes acima expostas.

Santa Maria,__de de

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Rua Angelo Uglione, n°® 1534 - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-570 - Tel.: (55) 3921.7159 - E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria
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Conforme este dispositivo legal quando o risco for dependente da informacdo a
classificacdo do grau de risco depende das informacdes a serem prestadas pelo representante
legal, quando a resposta for negativa nas informacdes prestadas no Anexo Il (Figura 15), sera
classificada como baixo risco, sendo assim mediante conferencia das informacdes prestadas e
dos documentos exigidos conforme a atividade sera concedida a licenga sanitaria por 3 anos
podendo ser renovada mediante solicitagdo online com autodeclaracéo de inalterabilidade das
condicdes anteriores conforme (Figura 14) e apresentacdo do comprovante de pagamento da

taxa sanitaria.
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Figura 15 — Relacéo de atividades de interesse a satde
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Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria
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As empresas em que suas atividades ndo fazem parte do licenciamento pela
Superintendéncia de Vigilancia de Saude, ou seja, aquelas que ndo constam na (Figura 10
(Anexo 1)) e (Figura 15 Anexo Il) deste dispositivo legal, sendo classificadas como isentas de
alvara sanitario, sera emitido Certiddo de Isencdo de Licenciamento, ap0s conferencia
documental e auto declaracdo de enquadramento como isento (Figura 16 Anexo VIII ) e
pagamento da taxa de atividade, sua renovacgdo sera necessaria quando houver alteracdo de

endereco ou de atividade ou a cada 5 anos.



Figura 16 — Termo de autodeclaragdo — atividade isenta de alvara sanitéario

PREFEITURA MUNICIFAL O

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA =
SECRETARIA DE MUNICIPIO DA SAUDE MARIA'S=>
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE —rr (e
. ANEXO VIl
TERMO DE AUTODECLARAGAO

ATIVIDADE ECONOMICA ISENTA DE ALVARA SANITARIO

Eu, (proprietirio ou Procurador
legal), representante da empresa
CNPJ/CPF , situada no (endereco completo)
ORD DECLARO QUE A EMPRESA QUE REPRESENTO, CNAE NAO ESTA

ENQUADRADA NOS ANEXOS | E Il DO PRESENTE DECRETO EXECUTIVO.
1 Aempresa que represento exerce als) seguinte{s) atividade(s):
Als) qual(is) se enquadram() no(s) seguinte(s) CNAE:

2 Assumo responsabilidade civil, criminal e administrativa pela veracidade de todas as
respostas e declaragdes registradas neste Ato Declaratério, principaimente
enquadramento da atividade no CNAE adequado.

3 Tenho conhecimento e me submeto ao cumprimento da legislagdo sanitaria
pertinente a0 ramo de atividade que serd desenvolvido pela empresa sob minha
responsabilidade.

4  Sou o responsivel pela qualidade e validade dos produtos comercializados, dos
servicos prestados, e das condi¢des higiénico sanitaria do estabelecimento.

5  Desconformidades ou discrepancias entre as informagdes prestadas e a realidade
constatada pela autoridade sanitiria estardo sujeitas as penalidades previstas na
legislacdo, inclusive cassacdo do presente alvara.

6 0 fiscal sanitario, dentro do horério de funcionamento da empresa, podera realizar
inspegao fiscal sanitaria para confirmagao da veracidade da presente declaragao.

7 1) A empresa funcionara no horario das has h,
2)Ocupardumadreade _ (m).

{ ) U,afirmo e concordo com todas as declaragoes acima expostas.

Santa Maria de de

ASSINATURA DO RESPONSAVEL

Rua Angelo Uglione, n® 1534 - Centro « Santa Marla/RS
CEP: 97010-570 « Tel.: (55) 3921.7159 + E-mail: visa@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Fonte: Prefeitura municipal de Santa Maria
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4.3 Comparacao entre os procedimentos anteriores e atuais em relacéo a vigéncia da Lei
n° 13784/20 (Lei da Liberdade Econémica)

Neste subitem, mais precisamente nos Quadros 5 a 8, sdo apresentadas descri¢des que
comtemplardo os pontos abrangidos pelas mudancas (Consulta viabilidade — Quadro 5; Alvara
ponto fixo — Quadro 6; Alvara de ponto de referéncia — Quadro 7; e Alvar sanitario — Quadro
8) fazendo assim uma abordagem comparativa entre o periodo que antecede a promulgacao da
Lei da Liberdade Econémica, e 0 periodo que sucede a sua promulgacdo no municipio de
Santa Maria/RS.

Quadro 5 - Comparacdo realizada entre os procedimentos de Consulta de Viabilidade

(zoneamento) no municipio de Santa Maria/RS.

Conforme demonstrado nos subitens 4.1.1 e 4.2.1 referente aos
procedimentos realizados no municipio de Santa Maria/RS em relacéo
a solicitacdo da Consulta de Viabilidade, é possivel perceber que os
procedimentos realizados e o rol de documentos necessarios para a
solicitacdo da viabilidade, permaneceram sem alteracdes no periodo
que sucede a Lei da Liberdade Econdmica em comparagdo com o
periodo anterior a sua promulgacao.

Consulta de
Viabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

Quadro 6 - Comparacao realizada entre os procedimentos de Obtencdo de Alvara Ponto Fixo

no municipio de Santa Maria/RS.

De acordo com as observacgdes constantes nos subitens 4.1.2 e 4.2.2
identificamos no periodo que antecede a Lei da Liberdade Econdémica
e no periodo que a sucede, em relacdo ao rol de documentos
necessarios para a solicitacdo do alvara de ponto fixo permanece sem
alteracdo. No entanto, os procedimentos sofreram algumas mudancas
na forma de serem solicitados. Ou seja, antes da lei supracitada este
alvard era solicitado em protocolo Unico estando vinculado a
apresentacdo dos alvards sanitario, ambiental e o protocolo de
solicitacdo do PPCI junto ao Corpo de Bombeiros. Atualmente, o
mesmo é solicitado através de plataforma “online”. E, podera sé-lo de
forma condicional, sem a necessidade da apresentacdo dos alvaras
sanitario e ambiental, desde que o interessado apresente um termo de
responsabilidade, no qual se compromete a providencia-los no prazo
de 1 ano.

Alvara Ponto Fixo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa
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Quadro 7 - Comparacéo realizada entre os procedimentos para Obtencdo do Alvara de Ponto
de Referéncia no municipio de Santa Maria/RS.

Ao longo do presente estudo, nos subitens 4.1.3 e 4.2.3 & possivel
verificar que em relagdo aos procedimentos realizados para obtencdo
do alvara de ponto de referéncia, no periodo que antecede a Lei da
Alvara de Ponto de | Liberdade Econbémica, bem como, no periodo que a sucede, em
Referéncia relacdo ao rol de documentos, ndo foram verificadas alteracdes. No
entanto, em relacdo aos procedimentos, 0 mesmo atualmente pode ser
solicitado através de plataforma “online” disponibilizada pelo
municipio de Santa Maria/RS.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa

Quadro 8 - Comparacdo entre os procedimentos realizados para obtencdo do Alvara Sanitario

no municipio de Santa Maria/RS.

Ao analisar os dados constantes dos subitens 4.1.4 e 4.2.4,
identificou-se a ocorréncia de mudangas nos procedimentos entre 0s
periodos que antecedem a Lei da Liberdade Econémica, e o periodo
que a sucede. No periodo que a antecede, para a sua obtencdo, para
realizar o protocolo, era necessaria a apresentacdo de um rol de
documentos, dentre os quais o protocolo do PPCI junto ao Corpo de
Bombeiros, que variava conforme as atividades desenvolvidas, os
quais eram analisados posteriormente, e depois disso, era realizada a
vistoria prévia, estando entdo tudo de acordo, seria emitido o alvara
sanitario. Atualmente, este procedimento ainda requer a apresentacdo
de documentos, que mantem relacdo com a atividade, porém para a
sua emissdo, ndo € mais necessaria a apresentacdo do protocolo do
PPCI. No entanto, a classificacdo do grau de risco da atividade, ira
definir o procedimento realizado, bem como, o tempo de validade do
alvara sanitério. As atividades isentas e consideradas de baixo risco,
ndo serd realizada vistoria prévia, sendo apenas conferida a
documentacdo. Ja as demais atividades, estardo sujeitas a declaracdes
previstas na legislacdo vigente, analise documental e em decorréncia
de sua classificacdo, a realizacao de vistoria prévia para a obtengédo do
alvard.

Alvara Sanitario

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa
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5.CONCLUSOES

O presente Trabalho Final de Graduacdo foi importante para o graduando, pois
oportunizou a ampliacdo dos conhecimentos, bem como, a sua aplicacdo na area que foi
objeto de estudo.

Com base no estudo proposto, mediante a revisdo bibliografica a analise das
legislacdes e dos documentos solicitados para a formalizacdo de empresas no municipio de
Santa Maria/RS, o estudo proporcionou ao académico a abordagem dos procedimentos
realizados, legislacdes vigentes, oportunizando agregar conhecimento sobre o tema abordado
e identificando as mudangas ocorridas em decorréncia da promulgacéo da Lei n°® 13784 (Lei
da Liberdade Econdmica).

Quanto ao aspecto a ser observado, referente a0 mapeamento dos procedimentos, é
possivel observa-los nos subitens 4.1, 4.2 e 4.3. Nos quais foram abordadas cada fase dos
procedimentos realizados internamente no Municipio de Santa Maria/RS, realizando uma
comparacdo entre o periodo que antecede a Lei n° 13784 e o periodo que a sucede
identificando as mudancas ocorridas na legislacdo e nos procedimentos que estdo de acordo
com as diretrizes previstas na lei da Liberdade Econdmica. Primeiramente foi identificado as
mudangas ocorridas com a promulgacdo da Lei da Liberdade econdmica na legislacdo
municipal, onde foi identificado que o Decreto Executivo n° 181, alterou a legislacdo em
relacdo as licengas Sanitarias .Em relagdo ao mapeamento dos procedimentos realizados ap6s
analise dos subitens 4.1,4.2 e 4.3 foi possivel identificar as mudancas em relacéo a forma de
solicitacdo identificando que a implementacdo da plataforma eletronica para a inclusdo dos
alvards de ponto fixo e ponto de referéncia ,bem como, alteracdo de endereco trouxeram
agilidade nos processos.

E por fim o terceiro objetivo que foi analisar as mudangas ocorridas nos
procedimentos internos no municipio de Santa Maria - RS apds a anélise dos subitens 4.1; 4.2
e 4.3 identifiquei que o Decreto Executivo n® 181,referente as licengas sanitarias modificou
alguns procedimentos proporcionando simplificacdo e agilidade aos processos, vindo ao
encontro das diretrizes previstas pela Lei n°® 13784/19, seguindo as propostas pelo seu artigo
3° que trata sobre a seguranca juridica em relagdo aos atos publicos visando a
desburocratizacdo dos processos referente a formalizagdo de empresas e que a implementagéo
da plataforma eletrdnica agilizou a forma de solicitacdo dos alvaras.

Ao concluir o presente trabalho final de graduacéo, o académico tem a expectativa que

ele venha contribuir para os demais académicos servindo como um ponto de partida para
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estudos futuros, o graduando ndo pretendeu esgotar o tema, desta forma, sugere que outros
estudos sejam realizados, como forma de acompanhar a continuidade de ac¢bes que agilizem
ainda mais os processos de registro e regularizacdo de empresas no municipio de Santa
Maria/RS.
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